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سخن سردبیر
تهیــه و تدویــن مطالب این شــماره با رویکرد جدید اهتمام 
ورزیده‌انــد، تأکیــد می‌نمایــد با هدف ارتقــاء دانش فنی و 
تخصصی همکاران ســازمان و متخصصان برون‌سازمانی 
و همچنیــن در راســتای تقویــت و اســتحکام بیش‌از‌پیــش 
محتــوای مجلــه، همــت گمــارده و بر این اســاس تغییرات 
قابل‌ملاحظــه‌ای در عناویــن و محتــوای شــماره فعلــی 
مجله اعمال گردید. در این راستا صفحات مجله بر اساس 
تقســیم‌بندی موضوعــی دارای بخش‌هایــی بــا هویــت 

مشخص و ثابت به شرح ذیل گردیدند: 
 y چهار سوی جهان‌: به تحولات و اخبار مرتبط با فساد

می‌پردازد.
 y )پژوهش‌های کاربردی: در این شماره )آنتی کورپ

عظیم‌ترین پروژه پژوهشی ضد فساد اتحادیه اروپا 
را معرفی می‌نماید.

 y و بر میزان شادکامی  اجتماعی فساد  ثار  آ جامعه: 
سلامت روان افراد به‌صورت علمی بررسی و تحلیل 

شده است.
 y شاخص: با توجه به اهمیت آشنایی با شاخص‌های

مبارزه با فساد در ادراک و تحلیل میزان گسترش فساد 
در کشور، به بررسی شاخص‌های متنوع فساد که در 
طول سال و به تناوب منتشر می‌شوند، اختصاص 
یافته است که در این شماره اهم یافته‌های جدیدترین 

نسخه شاخص ادراک فساد ارائه شده است.

در �  با فساد  مبارزه  و  اداری  مطالعات حــوزه سلامت 
سال‌های اخیر در مرکز توجه ویژه همهٔ کشور‌ها قرار گرفته 
انقلاب  معظم  رهبر  همچنان‌که  می‌رسد  به‌نظر  اســت. 
اسلامی )مدظله‌العالی( در بیانات ایراد‌شده در همایش 
سراسری قوه قضائیه در تاریخ ‌1399/4‌/7، تأکید فرمودند: 
»...در زمینه فساد هم، به بستر‌های فسادخیز توجه بشود‌؛ 
و این احتیاج دارد به نگاه کارشناسی، زمینه بروز فساد 
را و تولید فساد را شناسایی کرد، شناخت و با همان نگاه 
کارشناسی، به جنگ فساد رفت...«؛ توجه به کار کارشناسی 
و مطالعات علمی در زمینه مبارزه با فساد می‌بایست مد‌نظر 
مسئولان کشور قرار گیرد. در این راستا مطالعات تطبیقی و 
استفاده از تجارب بین‌المللی می‌تواند مسیر مبارزه با فساد 
را به‌عنوان یکی از شاهراه‌های تحقق نظام اسلامی و تعالی 
کشور را میسّر نماید. در فصل نوین مجله تجارب ملل سعی 
شده است تا مبتنی بر نیاز‌های داخلی کشور، پژوهش‌های 
کاربردی، ترویجی و آسیب‌شناسانه سایر کشور‌ها با تأکید 
بر الگو‌های موفق مورد رصد، تحلیل و بررسی قرار گیرد. این 
مجله به‌عنوان مجله پیشرو در عرصه سلامت اداری و مبارزه 
با فساد، سعی دارد مبتنی بر نیاز‌های کشور فصل نوینی را در 
عرصه سیاست‌گذاری، پیشگیری، نظارت و بازرسی و مقابله 

با فساد رقم زند. 
اکنون و در آستانه انتشار پنجمین شماره مجله تجارب 
ملــل ضمــن تشــکر از همــه همــکاران و متخصصــان که در 

ــی کـــل کــشــور • ــ ــازرس ــ ــان ب ــ ــازم ــ ــاز: انـــتـــشـــارات س ــیـ ــتـ صـــاحـــب امـ
ــه • ــرزان ــر مــحــمــد‌امــیــن کــیــخــای ف ــت ــر: حــجــت‌الاســام دک ــی ســردب
فــــــــرهــــــــودی • آرش  دکــــــــتــــــــر   : ســــــــردبــــــــیــــــــر دســـــــتـــــــیـــــــار 
دبــــــــــیــــــــــر تـــــــــحـــــــــریـــــــــریـــــــــه: مــــــــحــــــــمــــــــود مــــــــهــــــــدوی‌فــــــــر •
•  ، مهدوی‌فر محمود  فرهودی،  آرش  دکتر  این شماره:  تحریریه 

آقامحمدی، دکتر اصغر مبارک، ساجده مقدمی دکتر منصور 
ویــــــــــــــــــــــراســــــــــــــــــــــتــــــــــــــــــــــار: مـــــــــــحـــــــــــمـــــــــــد روشـــــــــــــنـــــــــــــی •
ــژاد • ــ ــان‌نـ ــ ــاربـ ــ ــک و صــــفــــحــــه‌آرایــــی: عـــلـــی سـ ــ ــی ــ ــراف ــ ــی گ ــ ــراحـ ــ طـ

• 02 1  -  6 1 3 62 70 1  -  6 1 3 63094  : ــه ــ ی ــر ــــشــ ن ــر  ــ ــت ــ ف د تـــلـــفـــن 
تــقــاطــع خیابان  • آیـــت الله طــالــقــانــی،  ــران، خــیــابــان  ــه ت نــشــانــی: 

، ــل کـــشـــور ــ ــی، ســــازمــــان بــــازرســــی ک ــ ــرن ــ ــد ق ــب ــه ــپ  شــهــیــد س
آموزش و پژوهش‌های سلامت اداری و مبارزه با فساد مرکز 

•  b a z r a s i . r e s e a r c h @ 1 3 6 . i r ــیــــک: ــ ن و ــر ــ ــت ــکــ ــ ل ا پـــســـت 
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سخن سردبیر

اخبار و تحولات

آنتی کورپ؛ عظیم‌ترین پروژه 
پژوهشی ضد فساد اتحادیه اروپا

بررسی و تحلیل شاخص ادراک 
فساد سال 2023

 تأثیر فساد بر میزان
شادکامی! 

قهرمانان مبارزه با فساد در 
مدارس ایتالیا

 هوش مصنوعی ابزار مقابله
با فساد

دارا شدن نامشروع‌؛ یک مفهوم 
حقوقی چالش‌برانگیز

 آمبودزمان و ترویج
حکمرانی خوب

 آموزش‌های مالی و حقوقی
برای بازرسان

 معرفی کتاب؛رویداد‌های آتی 
اقتصاد سیاسی فساد

فراخوان همکاریواژه‌نامه فساد
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 y آموزش همگانی: در این شماره به حضور قهرمانان
الگوی  به‌عنوان  ایتالیا  با فساد در مــدارس  مبارزه 

موفق آموزش مبارزه با فساد پرداخته شده است.
 y پرونده ویژه: امکان بهره‌مندی از هوش مصنوعی

به‌عنوان ابزار نوین مقابله با فساد بررسی و تحلیل 
شده است.

 y رویداد‌های آتی: به معرفی همایش‌ها و کنگره‌های
علمی بین‌المللی در فصل آینده می‌پردازد و می‌تواند 
برای برنامه‌ریزی تبادلات علمی مورد بهره‌برداری قرار 

گیرد.
 y دانش حقوقی: به طرح موضوعات علمی و مباحث

چالشی و نوین علم حقوق مرتبط با حوزه مبارزه با 
فساد می‌پردازد و در این شماره دارا شدن نامشروع‌؛ 
به‌عنوان یک مفهوم حقوقی چالش‌برانگیز تشریح 

شده است.
 y امورنیب ‌الملل: در این شماره به موضوع معرفی

مفهوم آمبودزمان پرداخته است.
 y تخصصی زبان  دانش  افزایش  به  توجه  واژه‌نامه: 

همکاران نیز به‌عنوان دروازه ورود به تبادلات علمی 
و مباحث تخصصی روز دنیا و ارائه تجربیات موفق 
جمهوری اسلامی ایران در مبارزه با فساد در سطح 
بین‌المللی از این شماره مورد توجه بوده و صفحه 

ثابت با عنوان به این موضوع اختصاص یافته است.
 y آموزش‌هـــاینیب ‌المللـــی: بخـــش دیگـــری اســـت کـــه

بینـــش جدیـــدی در زمینـــه اطـــاع از دوره‌هـــای آموزشـــی 
و  دانشـــگاهیان  متخصصـــان،  بـــرای  بین‌المللـــی 

ــد. ــم می‌نمایـ ــان را فراهـ بازرسـ
 y معرفی کتاب: به تشریح کتاب اقتصاد سیاسی فساد

روتلج  معتبر  انتشارات  توسط   2023 ســال  در  که 
منتشر گردیده است، می‌پردازد.

 y اینفوگرافی: شامل ارائه محتوای علمی و تخصصی به
شکل جذاب است که در این شماره به اصول حاکم بر 

نهاد‌های مبارزه با فساد اختصاص یافته است.
در پایان خاطر‌نشــان می‌ســازد شــروط لازم برای درج 
مطالــب در مجلــه شــامل نوآورانهب ــودن، کاربردیب ودن، 
جذایبــت محتوایــی وب صری، عدم ســابقه انتشــار مطلب 
بــه هــر شــک لو اســتفاده ازت ــوان متخصصیــ نعلاقمنــد 
درون وب رون‌ســازمانی و مراجع علمی ذی‌ربط )مشــروط 
بــه رعایــت اســتاندارد‌های مطالب مجله(، در شــماره‌های 
تــی نیــز بــا قــوت دنبال خواهد شــد. از کلیــه فرهیختگان و  آ
صاحب‌نظران محترم خواهشمند است، همچون گذشته 
بــا نظــرات و پیشــنهاد‌های خــود زمینــه تعالــی ایــن مجله 

تخصصی را فراهم نمایند. ان‌شاءلله تعالی
محمد‌امی نکیخای فرزانه

کشف رسوایی مالی سیاسی مربوط به این حزب که قبلاً توسط شینزو آبه نخست‌وزیر فقید ژاپن رهبری می‌شد، ] 
سبب افزایش بی‌اعتمادی عمومی در این کشور شده است. 

تصمیم به انحلال این حزب، اندکی پس از آن اتخاذ شد که فومیو کیشیدا نخست‌وزیر ژاپن متعهد شد که 
چهارمین فراکسیون بزرگ حزب سیاسی در این کشور، موسوم به ال.دی.پی را منحل کند. وی پیش‌تر رهبری 

این فراکسیون را بر‌عهده داشت. 
اگر‌چه انحلال این حزب از سوی برخی از اعضای آن، مورد ستایش قرار گرفته است؛ اما برخی کارشناسان 
می‌گویند که این اقدامات صرفاً یک عملکرد سیاسی از سوی حزب حاکم است و آن‌ها از کیشیدا خواسته‌اند 

تا اقدامات لازم را برای تقویت نظارت بر امور مالی قانون‌گذاران اجرا کند. 
کیشیدا پس از این تصمیم برای انحلال حزب گفت: انحلال جناحی که او ریاست آن را برعهده داشت، با هدف 

بازگرداندن اعتماد عمومی صورت گرفته است. 
بر اساس این گزارش از ۳۷۰ قانون‌گذار در ژاپن، ۱۰۰ نفر آن‌ها از اعضای این حزب به‌شمار می‌آیند. 

بنا بر اعلام مقامات عالی‌رتبه ژاپن، بیشتر اعضای این حزب با انحلال این فراکسیون سیاسی موافق هستند. 
 yhttps://www.npr.org/
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فساد مالی و انحلال بزرگ‌ترین [ 
حزب سیاسی در ژاپن

آنتونیو کاستا، نخست‌وزیر پرتغال، به‌دلیل اتهام فساد در پرونده مدیریت پروژه‌های استخراج لیتیوم و هیدروژن ] 
استعفا کرد. دادگاه، مقامات دولتی را به بی‌نظمی در مدیریت این پروژه‌ها متهم کرده است. 

کاستا خبر استعفایش را در یک سخنرانی تلویزیونی و بعد از دیدارش با مارسلو ربلو دسوزا رئیس‌جمهور 
اعلام کرد. وی گفت که وجدانش راحت است، اما دیگر به‌عنوان نامزد پست نخست‌وزیری حضور نخواهد 

داشت. 
دادستان‌ها پیشتر ژوائو گالامبا، وزیر زیرساخت‌ها را به‌عنوان مظنون رسمی معرفی کردند و رئیس‌دفتر 

کاستا را بازداشت کردند. اپوزیسیون پرتغال خواستار استعفای فوری دولت از قدرت شدند. 
دادستان اعلام کرده است که کاستا نیز مورد تحقیقات بوده است. وی در واکنش به این اتهام گفته است 

که آمادگی کامل برای همکاری با دادگاه را دارد. 
 yhttps://www.theguardian.com/world/2023/nov/07/

نخست‌وزیر پرتغال به‌دلیل [ 
اتهام فساد استعفا کرد
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یکی از اعضای پیشی ندولتب ا انتشار صدای ضبط‌شده دولت اوربان راب ه فساد متهم کرد.] 
 یکی از اعضای پیشین دولت مجارستان که اکنون به منتقد دولت تبدیل شده، یک فایل صوتی را منتشر کرد 
که به گفته او ثابت می‌کند مقامات ارشد دولت مجارستان برای سرپوش گذاشتن بر فساد توطئه کرده‌اند. 
این فایل صوتی یکی از آخرین تلاش‌ها برای برملا کردن فساد حاکم بر دولت ویکتور اوربان، نخست‌وزیر 

مجارستان است. 
پیش از این بزرگ‌ترین اعتراضات سال‌های اخیر این کشور در اوایل ماه فوریه روی داده بود؛ یعنی زمانی 
که فاش شد که رئیس‌جمهور مجارستان مردی را که به‌دلیل سرپوش گذاشتن بر آزار جنسی کودکان توسط 

مدیر یک یتیم‌خانه دولتی زندانی شده بود، عفو کرده است. 
خشم عمومی در قبال این فساد سرانجام باعث شد که شماری از متحدان نزدیک ویکتور اوربان، از‌جمله 

رئیس‌جمهور و جودیت وارگا، وزیر دادگستری او مجبور به استعفا شوند. 
 yhttps://www.euronews.com/2024/03/26/hungarian-whistleblower-releases-audio-suggesting-

corruption-in-embattled-orban-government

با وجود ادامه جنگ در نوار غزه، دادگاه رسیدگی به فساد مالی بنیامین نتانیاهو، نخست‌وزیر رژیم صهیونیستی ] 
از سر گرفته شده است. 

به گفته مقامات این رژیم این محاکمه به‌دلیل حمله هفتم اکتبر حماس به جنوب اسرائیل به حالت تعلیق 
درآمده بود. 

نتانیاهو، رهبر حزب راست‌گرای حزب لیکود، متهم به کلاهبرداری، دریافت رشوه و خیانت در امانت است؛ 
اتهاماتی که خود او منکر آن‌ها است. 

 yhttps://www.france24.com/en/middle-east/20231204

این نهاد جدید که قرار است با نام اختصاری AMLA دایر شود، مسئول ایجاد هماهنگی‌های لازم میان کشور‌ها ] 
برای شناسایی فعالیت‌های مشکوک برون‌مرزی مرتبط با پول‌شویی و مبارزه بهتر با آن است. 

این آژانس همچنین از سوی اتحادیه اروپا دارای اختیارات نظارتی و تحریمی لازم برای نظارت بر فعالیت 
بیش از چهل مؤسسه اعتباری و مؤسسه مالی )عمدتاً فعال در بخش رمزارز‌ها( و اطمینان از انطباق فعالیت 

آن‌ها با قوانین مالی اتحادیه اروپا است. 
این امیدواری وجود دارد که آغاز فعالیت AMLA باعث شود تا عملکرد این اتحادیه در مبارزه با پول‌های 

کثیف در سطح اتحادیه تغییر قابل‌توجهی نماید. 
بنا بر گزارش پلیس اروپا )یوروپل( فعالیت‌های مالی مشکوک حدود یک درصد از تولید ناخالص داخلی 

اتحادیه اروپا )مبلغی حدود ۱۳۰ میلیارد یورو( را تشکیل می‌دهد. 
 yhttps://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78511/ 

تصویب پیش‌نویس طرح [ 
ایجاد سازمان برای مبارزه 

با پول‌شویی و تأمین مالی 
تروریسم در پارلمان اروپا 

‌داستان بی‌پایان فساد مالی [ 
نتانیاهو! 

 اعتراضات جدید در [ 
مجارستان 

دادگاه واتیکان، آنجلو بچیو، کاردینال ایتالیایی و مشاور پیشین پاپ فرانسیس، رهبر کاتولیک‌های جهان را ] 
به‌دلیل ارتکاب جرائم مالی به پنج سال و نیم زندان محکوم کرد. 

کاردینال بچیو که اکنون ۷۵ سال دارد و زمانی خود را یکی از رقبای پاپ می‌دانست، بلندپایه‌ترین مقام 
واتیکان است که تا‌کنون با چنین اتهاماتی روبه‌رو شده است؛ وی متهم به تخلفات متعدد‌ مالی از‌جمله اختلاس 
و سوء‌استفاده از مقام خود است؛ اتهاماتی که از سوی وکیلش رد شده و برای کاردینال بچیو درخواست 

تجدیدنظر در حکم را کرده است. 
در این پرونده، نام ۹ متهم دیگر نیز مطرح بود که درنهایت برخی مجرم شناخته‌شده و برخی نیز تبرئه شدند. 

 yhttps://www.euronews.com/2023/12/16

محکومیت مشاور پیشین پاپ [ 
به پنج سال و نیم زندان 

67

چهارسوی جهان






   

جت   |
بار

ل م
ل

چهارسوی جهان 






   

ت   |
ارج

 مب
ل

ل



عمران خان و همسرش بوشرا بی‌بی در دادگاهی که حکم آن روز ۳۱ ژانویه اعلام شد، هر‌کدام به ۱۴ سال ] 
حبس محکوم شدند. حکمی که درست یک هفته پیش از انتخابات سراسری ۸ فوریه در این کشور اعلام شد. 
دادگاه عالی اسلام‌آباد روز دوشنبه اعلام کرد که اجرای حکم این زوج تا زمان تصمیم‌گیری در مورد این 

پرونده که پس از تعطیلات عید فطر خواهد بود به حالت تعلیق در می‌آید.
عمران خان ۷۱ ساله متهم است که بر اساس فروش هدایای دولتی مبلغی معادل ۵۰۴ هزار دلار آمریکا 
درآمد کسب کرده است. عمران خان اما مدعی است که این پرونده، از سوی نظامیان و ارتش این کشور و با 

اهداف سیاسی برای او تشکیل شده است. 
بر اساس این حکم همچنین این زوج برای مدت ۱۰ سال اجازه حضور در مناصب دولتی را نخواهند داشت 

و برای هر‌کدام هم مبلغی معادل ۲ میلیون و ۸۰۰ هزار دلار جریمه تعیین شده است. 
 yhttps://euronews.com/2024/04/01/pakistan-court-suspends-imran-khans-prison-sentence-in-state-

gifts-case

تعلیق حکم زندان عمران خان، [ 
نخست‌وزیر سابق پاکستان

 آنــــــــتــــــــی کـــــــــــــورپ؛
 عظیم‌تـرین پــروژه پـژوهـشی
ضــــد‌فســـاد اتـحادیــه اروپـــــا

خلاصـــه‌ای مفیـــد از یافته‌هـــا و نتایـــج گـــزارش آن در چنـــد شـــماره از فصلنامـــه 
ـــروژه  ـــن پ ـــاختار ای ـــداف و س ـــه اه ـــزارش ب ـــن گ ـــش اول ای ـــود. در بخ ـــر ش منتش

وســـیع پرداختـــه شـــده اســـت. 

اهداف
ـــه  ـــد ک ـــف کن ـــوی تعری ـــاد را به‌نح ـــه فس ـــق ک ـــع و دقی ـــف جام ـــک تعری ـــه ی 1( ارائ
ـــه و  ـــات مجرمان ـــر اقدام ـــواع دیگ ـــد را از ان ـــات فاس ـــد اقدام ـــوح بتوان به‌وض

ـــد.  ـــز نمای ـــا اخلاقـــی متمای ی
2( ایجـــاد تابلـــوی مجموعـــه داده‌هـــای شـــاخص‌ها کـــه اجـــازه می‌دهـــد 
ســـطوح فســـاد را در طـــول زمـــان و بـــر حســـب کشـــور و منطقـــه از طریـــق 
ــر ادراک پیگیـــری کنـــد.  شناســـایی شـــاخص‌های جدیـــد مســـتند و مبتنـــی بـ
3( شـــرکت در پژوهش‌هـــای مـــوردی تاریخـــی و معاصـــر و مقایســـه کیفـــی در 
سراســـر مـــوارد بـــرای پاســـخ بـــه ایـــن پرســـش کـــه چـــرا کشـــور‌ها بـــا توجـــه بـــه 

آنتی کورپ )ANTICORRP( یک پروژه تحقیقاتی انجام‌شده در مقیاس � 
بسیار گسترده است که بودجه آن در چارچوب برنامه هفتم کمیسیون اروپا 
تأمین شده است. پروژه در ماه مارچ سال 2012 آغاز شد و به‌تازگی به پایان 
رسیده است. نام کامل این پروژه »تجدید‌نظر در سیاست‌های ضد فساد: 
روند جهانی و پاسخ اروپا به چالش فساد« است و هدف اصلی آن بررسی 
عواملی است که موجب ارتقاء و یا مانع پیشرفت مؤثر در سیاست‌های مبارزه 
با فساد می‌باشد. این پروژه شامل بیست گروه تحقیقاتی در پانزده کشور 

عضو اتحادیه اروپا است. 
این پروژه بین‌رشته‌ای شامل محققانی از انسان‌شناسی، جرم‌شناسی، 
اقتصــاد، مطالعــات جنســیتی، تاریخ، حقوق، علوم سیاســی، سیاســت‌های 
عمومی و مدیریت عمومی است و در چهار موضوع اصلی سازماندهی شده 

است که شامل 11 بسته کاری اساسی مجزا است. 
بـــا توجـــه بـــه اهمیـــت و جامعیـــت ایـــن پژوهـــش، تـــاش می‌شـــود تـــا 

پژوهش‏های کاربردی
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پاســـخ‌گویی دولـــت و کنتـــرل فســـاد بـــه نتایـــج 
متفاوتـــی می‌رســـند. 

ـــیلهٔ  ـــا به‌وس ـــرد حکومت‌ه ـــر رویک ـــن تغیی 4( تبیی
بـــا  و  جمع‌آوری‌شـــده  اســـناد  مجموعـــه 
ـــی توســـعه‌یافته  اســـتفاده از مدل‌هـــای جهان

و مقایســـه کمّـــی. 
5( انجـــام بررســـی‌های گســـترده‌ در نظـــارت 
بـــر فســـاد کـــه طیـــف متنوعـــی از کیفیـــت 
چارچوب‌هـــای  معاصـــر،  حکومت‌هـــای 
نظارتـــی و اســـتراتژی‌های مبـــارزه بـــا فســـاد را 
در اتحادیـــه اروپـــا و کشـــور‌های همســـایه آن 

می‌ســـازد.  مســـتند 
ـــه فســـاد از طریـــق  ـــر و هزین 6( مستند‌ســـازی تأثی

انـــواع مطالعـــات مـــوردی در سراســـر جهـــان. 
7( فراهم‌ســـازی اولیـــن مطالعـــه نظام‌منـــد 
از تأثیـــر بودجـــه اتحادیـــه اروپـــا بـــر حکومـــت 

دریافت‌کننـــده.  کشـــور‌های 
ـــداد  ـــت تع ـــدم موفقی ـــا ع ـــت ی ـــی موفقی 8( بررس
قابل‌توجهـــی از رهبـــران مبـــارزه بـــا فســـاد در 

رابطـــه بـــا زمینه‌هـــای توانمندســـازی.
ـــداد  ـــت تع ـــدم موفقی ـــا ع ـــت ی ـــی موفقی 9( بررس
قابل‌توجهـــی از پروژه‌هـــای ضـــد فســـاد و 

تجزیه‌و‌تحلیـــل تفـــاوت در نتایـــج. 
مقالات  طریق  از  ــروژه  پ یافته‌های  انتشار   )10
دانشگاهی، کتاب، مقالات و اسناد سیاسی.

خلاصه ارکان پروژه:
رک ناول: نظریه،ت اریخ و انسان‌شناسی فساد

ســـؤال اساســـی کـــه ایـــن تحقیـــق را هدایـــت 
می‌کنـــد ایـــن اســـت کـــه چگونـــه می‌توانیـــم 
ـــازوکار‌های  ـــه س ـــا اینک ـــم و ی ـــف کنی ـــاد را تعری فس
اجتماعـــی زیربنایـــی جلوگیـــری از ریشـــه دوانـــدن 
فســـاد در نهاد‌هـــای رســـمی حکومـــت خـــوب و 
یـــا در یـــک جامعـــه یـــا جامعـــه‌ای معیّـــن را درک 
کنیـــم. مورخـــان، انسان‌شناســـان و دانشـــمندان 
علـــوم سیاســـی ایـــن پرســـش پژوهشـــی را بررســـی 
کرده‌انـــد و ایـــن تحلیـــل از بینش‌هـــای جدیـــدی 
در مـــورد درک مـــا از فســـاد را به‌عنـــوان یـــک 

پدیـــده ارائـــه می‌دهنـــد. 
رک ندوم: ادراک وجت ربیات فساد

ســؤال اصلــی کــه در ایــن تحقیــق بــه آن پرداختــه 
و  ترتیبــات  کــدام  کــه  اســت  ایــن  می‌شــود 
ســازوکار‌های نهــادی مشــخص توضیــح می‌دهــد 
کــه چــرا برخــی از دولت‌هــا در راســتای منافــع 
برخــی  در‌حالی‌کــه  می‌کننــد،  عمــل  عمومــی 
دیگــر اغلــب بــا هزینــه عمومــی بــه نفــع خــود 

عمــل می‌کننــد. ایــن تحقیــق بــر ســازماندهی 
ــا  ــذاری آن‌ه ــی تأثیرگ ــا و چگونگ ــادی دولت‌ه نه
بــر مســئولیت‌پذیری افقــی، عمــودی و اجتماعــی 
متمرکــز اســت. پاســخ‌گویی افقــی بــه زمانــی 
اشــاره دارد کــه نهاد‌هــای دولتــی، ســایر نهاد‌هــای 
قــرار می‌دهنــد،  بازخواســت  مــورد  را  دولتــی 
پاســخ‌گویی عمــودی بــه زمانــی اشــاره دارد کــه 
شــهروندان دولــت را از طریــق انتخابــات پاســخ‌گو 
می‌داننــد، و پاســخ‌گویی اجتماعــی بــه زمانــی 
اشــاره دارد که شــهروندان و انجمن‌های جامعه 
مدنــی به‌دنبــال پاســخ‌گویی دولــت از طریــق 
کانال‌هــای دیگــری غیــر از انتخابــات هســتند. 
ایــن تحقیــق شــامل چهــار تــاش جمــع‌آوری 
داده در مقیــاس بــزرگ و همچنیــن بیــش از 40 
مقالــه منتشر‌شــده در مجــات اســت کــه بســیاری 
ــه  ــر در ایــن زمین از آن‌هــا در مجــات و کتــب معتب
هســتند. ایــن کار بــا اســتفاده از داده‌هــای جدیــد 
جمع‌آوری‌شــده در بــالا و همچنیــن از طریــق 
ــه  ــق )از‌جمل ــوردی عمی ــات م ــدادی از مطالع تع
پــرو،  بولیــوی،  مجارســتان،  ایتالیــا،  اســپانیا، 
ــی،  ــی، لیتوان ــا، رومان ــال، بریتانی ــه، پرتغ مقدونی
و  یونــان  مونته‌نگــرو،  هرزگویــن،  و  بوســنی 

بلغارســتان( انجــام شــده اســت. 
رکـــ نســـوم:ت أثیـــر فســـاد: جرائـــم ســـازمان‌یافته 

و رســـانه‌ها
تحقیقـــی کـــه در رکـــن ســـوم پـــروژه پژوهشـــی 
آنتـــی کـــورپ انجـــام شـــده اســـت، بـــه رابطـــه بیـــن 
فســـاد و رســـانه‌ها و ارتبـــاط بیـــن فســـاد و جرائـــم 

ســـازمان‌یافته می‌پـــردازد. در‌زمینـــهٔ موضـــوع 
رســـانه‌ها و فســـاد، تمرکـــز بـــر ایـــن اســـت کـــه 
ـــه فســـاد در رســـانه‌ها منعکـــس می‌شـــود  چگون
و چـــه روند‌هایـــی در پوشـــش فســـاد ظاهـــر 
ــر  ــانه در برابـ ــود رسـ ــیب‌پذیری خـ ــود. آسـ می‌شـ

ــود. ــی می‌شـ ــز بررسـ ــاد نیـ فسـ
برای تحقیق در مورد جنایات ســازمان‌یافته 
و فســاد، از رویکرد‌هــای متنوعــی در کار حقوقی، 
مردم‌شناســی و جامعه‌شناختی استفاده شده 
است و هدف آن کشف تأثیر جرائم سازمان‌یافته 
و فساد بر قرارداد‌های عمومی و شرایطی است 
که تحت آن جرائم سازمان‌یافته در سیاست‌های 

انتخاباتی نفوذ می‌کند. 
رک نچهارم: واکنش‌های سیاسیب ه فساد

تحقیــق انجام‌شــده در رکــن چهــارم بــر پاســخ‌های 
سیاســتی بــه فســاد و به‌طــور خــاص بــر فســاد و 
بهبــود حکومــت از جنبه‌هــای جهانــی و قــاره‌ای 
تمرکــز دارد. تحقیقــات انجام‌شــده در ایــن رشــته، 
تحقیقاتــی اســت کــه بــر توســعه و تأثیــر واکنش‌هــا 
بــه فســاد متمرکــز اســت و چندیــن تحلیــل از 
بین‌دولتــی  بازیگــران  و  دولــت  سیاســت‌های 
ماننــد ســازمان‌های غیردولتــی، جنبش‌هــای 
ارائــه  را  تاجــران  و  سیاســتمداران  مردمــی، 
می‌کنــد. از طــرف دیگــر، ارزیابــی تصویــب و اجــرای 
ابزار‌هــای قانونــی مبــارزه بــا فســاد و تبییــن تأثیــر 
یــا عــدم تأثیــر آن‌هــا، تحلیــل و بررســی شــده اســت. 

 yhttps://cordis. europa. eu/project/
id/290529/reporting
 yhttps://anticorrp. eu/

در سال‌های اخیر دو سازمان بین‌المللی در سطح جهانی، شاخص‌هایی 
ــای خاص  را بــرای سنجش‌ فساد طراحی کرده‌اند و آن را با روش‌ه
اندازه‌گیری می‌کنند. مورد اول سازمان شفافیت بین‌الملل با انتشار 
شاخص ادراک فساد اســت‌ و دوم‌ بانک جهانی اســت که شاخص 
سنجش حکمرانی جهانی را ارائه می‌دهد. این دو شاخص از مهم‌ترین 
شاخص‌هایی هستند که در سطح جهانی مورد بررسی و استناد قرار 
می‌گیرند و در بسیاری از پژوهش‌ها و گزارش‌های علمی و اجرایی از 

شاخص‌ها و برآوردهای آن‌ها استفاده می‌شود.

شاخص ادراک فساد‌، کشور‌ها را بر اساس میزان فساد در بخش � 
دولتی یک کشور که توسط کارشناسان و مدیران تجاری ادراک می‌شود 
رتبه‌بندی می‌کند. این شاخص، ترکیبی از 13 بررسی و ارزیابی فساد است 
که توسط نهاد‌های معتبر و شناخته‌شده جمع‌آوری شده است. شاخص 

ادراک فساد، پرکاربردترین شاخص فساد در سراسر جهان است. 
شــاخص ادراک فســاد از 13 منبــع داده از 12 مؤسســه مســتقل 
متخصــص در حکمرانــی و تجزیه‌‌وتحلیــل فضای کســب‌وکار اســتفاده 
می‌کنــد. منابــع اطلاعاتی مورد‌اســتفاده برای شــاخص ادراک فســاد، 
بر اســاس داده‌های منتشر‌شــده در دو ســال گذشــته اســت. شــاخص 

بررسی و تحلیل شاخص 
ادراک فساد سال 2023

ادراک فســاد فقط شــامل منابعی اســت که امتیازی را برای مجموعه‌ای 
از کشــور‌ها ارائه می‌کنند و شــامل ادراک کارشناســان از فســاد در بخش 

عمومی است. 
شاخص ادراک فساد )CPI( امسال نشان می‌دهد که از 180 کشوری 
که با این شاخص مورد سنجش واقع می‌شوند، تنها 28 کشور در طول 
۱۲ سال گذشته وضعیت فساد خود را بهبود بخشیده‌اند و در 34 کشور 
وضعیت به‌طور قابل‌توجهی بدتر شده است. علی‌رغم پیشرفت‌هایی که 
در سراســر جهــان در جرم‌انــگاری فســاد و ایجــاد نهاد‌های تخصصی برای 

مقابله با آن صورت گرفته است، فساد همچنان باقی است. 

تحلیل وضعیت جمهـــوری اســـامی ایران در 
شاخص ادراک فســـاد و ایرادات وارده بر نحوه 

آن‌ محاسبه 
در بسیاری از منابع مورداستفاده در این شاخص، ایران دارای امتیاز نیست 
)در سال 2023 تنها 6 منبع از 13 منبع موجود برای ایران مورد‌استفاده 
قرار گرفته است( که این امر موجب کاهش دقت نتیجه و همچنین پایین 

شــاخــص
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تغییرات امتیاز شاخص ادراک فساد، 2012-2023
بـــرای ششـــمین ســـال متوالـــی، دانمارک با امتیـــاز 9۰ در صدر ایـــن رده بندی 
قـــرار دارد. فنلانـــد و نیوزلنـــد به ترتیب با امتیازهـــای87 و 8۵ در رده بعدی قرار 
دارند. نروژ )8۴(، ســـنگاپور )83(، ســـوئد )82(، ســـوئیس )82(، هلند )79(، 
آلمان )78( و و لوکزامبورگ )78( امســـال 1۰ کشـــور برتر را تکمیل کردند. در 
همیـــن حـــال، کشـــورهایی که درگیـــر منازعات هســـتند یا آزادی های بســـیار 
محـــدود و نهادهـــای دموکراتیـــک ضعیف دارند، بدترین امتیاز را کســـب می 
کنند. امســـال ســـومالی )11(، ونزوئلا )13(، ســـوریه )13( و ســـودان جنوبی 
)13( در انتهـــای ایـــن شـــاخص قـــرار دارند. یمـــن )1۶(، نیکاراگوئـــه )17(، کره 
شـــمالی )17(، هائیتـــی )17(، گینـــه اســـتوایی )17(، ترکمنســـتان )18( و لیبی 

)18( در رتبـــه هـــای بعدی قـــرار دارند.

تعداد کشورهایی که مطابق منابع داده اساسی طی دوره 2۰12ت ا 2۰23ب هبود 
یات ضعیف وضعیت یافته اند ازت  نیب مام 18۰ کشور دارای داده های موجود .

عمدهت ریت نغییرات
تعداد کشورهایی که مطابق منابع داده اساسی طی دوره 2۰1۴ تا 2۰23 

بهبود یا تضعیف وضعیت داشته اند.

آمدن رتبه ایران می‌شود. کاهش رتبه ایران در سال 2023 
)149( نسبت به سال 2022 )147(؛ عمدتاً به‌دلیل کاهش 
تعداد منابع مورد‌استفاده برای سنجش وضعیت ایران از 
7 منبع در سال 2022 به 6 منبع در سال 2023 است. در 
بررسی مقایسه‌ای بین امتیاز‌های مکتسبه ایران در سال 
2023 نسبت به سال ماقبل آن، که طی جدول ماقبل بخش 
پرسش‌های متداول آورده شده است، امتیاز ایران در سال 
2023 در دو بخش بهبود و در یک بخش کاهش یافته 
است. بر این اساس، امتیاز در شاخص راهنمای بین‌المللی 
ریسک کشوری گروه PRS از 24 در سال 2022 به 29 در سال 
2023 ارتقا یافته است. امتیاز گزارش پروژه شاخص تنوع 
دموکراسی نیز از 19 در سال 2022 به 23 در سال 2023 
بهبود یافته است. در‌عین‌حال در بخش شاخص حاکمیت 
قانون، پروژه عدالت جهانی شاهد کاهش امتیاز از 36 به 27 
هستیم؛ بنابراین عمده‌ترین علت کاهش امتیاز و رتبه ایران 
در سال 2023 نسبت به سال ماقبل آن به کاهش تعداد 
منابع بررسی‌کننده وضعیت ایران در سال 2023 مرتبط 
می‌شود. لازم‌به‌ذکر است در سال ۲۰۰۹ نیز که تنها ۳ منبع 
دارای امتیاز ارزیابی برای ایران بودند، در آن سال کشور ما 
پایین‌ترین رتبه خود در شاخص سالانه ادراک فساد را کسب 
کرده بود. در ادامه مهم‌ترین یافته‌ها و نتایج شاخص ادراک 

فساد سال 2023 را ملاحظه می‌کنید: 

نکات برجسته جهانی
2۰ سال پس از تصویب کنوانسیون سازمان ملل متحد 
علیه فساد )UNCAC(، 19۰ کشور تحت این کنوانسیون 
متحد شده اند تا علیه فساد مبارزه کنند. با این حال،اغلب 
کشورها تا حد زیادی در دستیابی به این هدف ناکام بوده 
اند . بیش از 8۰ درصد از جمعیت جهان در کشورهایی 
زندگی می کنند که امتیاز شاخص ادراک فساد در آنها کمتر 

از میانگین جهانی) ۴۳ ( است.
 y نهادهای و  قــوی  قــانــون  حاکمیت  بــا  کشورهایی 

دموکراتیک کارآمد اغلب در صدر این رتبه بندی قرار 
دارند. کشورهای دموکراتیک در کنترل فساد تمایل 

و عملکرد بهتری دارند.
 y این شاخص به 13 منبع داده مستقل متکی است و از

مقیاس صفر تا ۱۰۰ استفاده می کند، به این ترتیب که 
صفر بسیار فاسد و ١۰۰ بسیار سالم است.

 y علاوه بر این، 2۵ کشور برتر در این شاخص بیش از
۱۰درصــد از کل مردم را تشکیل می دهند. بنابراین 
فساد همچنان چالشی است که به طور مستقیم یا 
غیرمستقیم به جوامع بشری آسیب می‌زند.شاخص 
ادراک فساد. 18۰ کشور و منطقه جهان را بر اساس 
ادراک کارشناسان و تجار آنها از سطوح فساد در بخش 

دولتی رتبه بندی می کند.
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نکات برجسته منطقه‌ای
در میان بسیاری از چالش‌های دیگر، هر منطقه با تضعیف سیستم‌های قضایی 
و کاهش پاسخگویی مقامات دولتی دست و پنجه نرم می‌کند. این باعث می 
شود که فساد بدون مجازات گسترش یابد و مناطق مختلف جهان یا در تلاش 

های خود علیه فساد راکد هستند یا نشانه هایی از افول را نشان می دهند.
کشـــورها امتیازات خود را در سراســـر جهان بهبود بخشـــیده اند و نشـــان 
مـــی دهنـــد کـــه پیشـــرفت در هـــر محیطـــی امـــکان پذیر اســـت. با ایـــن حال، 
مناطقـــی کـــه تعداد کشـــورهایی که وضعیـــت مبارزه با فســـاد در آنها در حال 
بهبـــود اســـت در اقلیـــت هســـتند.در اروپای غربـــی و اتحادیه اروپـــا ، در حالی 
کـــه همچنـــان منطقـــه برتـــر از نظر امتیاز اســـت ، افت متوســـط نمـــره خود را 
بـــه ۶۵ از ۱۰۰ تجربـــه مـــی کنـــد ، زیـــرا نظـــارت و موازنـــه بین قـــوا تضعیف می 
شـــود و یکپارچگی سیاســـی را از بین می برد. اروپای شـــرقی و آســـیای میانه با 

حاکمیت ناکارآمد قانون ، افزایش اقتدارگرایی و فســـاد سیســـتماتیک دست 
و پنجـــه نـــرم می0کنند که در نمره متوســـط ۳۵منعکس شـــده اســـت.

در جنوب صحرای آفریقا، علیرغم پیشــرفت در برخی کشــورها، اکثر آنها 
امتیاز پایین خود را حفظ کرده اند. میانگین امتیاز منطقه ای آن 33 است که 
کمترین میزان در جهان است. امتیازات در خاورمیانه و منطقه شمال آفریقا 
بــا میانگیــن 38 پیشــرفت اندکی نشــان مــی دهد که منعکــس کننده ادامه 
مشــکلات جاری با فســاد سیاســی و منازعات است.منطقه  آسیا- اقیانوسیه 
بــا ادامــه رکــود طولانــی مــدت امتیاز ۴۵را کســب نموده اســت.در عین حال  
کشــورهایی که از لحاظ تاریخی در صدر قرار دارند، در حال افول می باشــند. 
فقــدان اســتقلال دســتگاه  قضایــی و تضعیــف حاکمیت قانــون این امکان را 
فراهــم مــی کنــد که معافیت از مجازات گســترده فســاد در قــاره آمریکا ادامه 

یابد. امتیاز متوسط قاره آمریکا ۴۳ است.

درصد کشورهایب ا امتیاز زیر ۵۰ )بر اساس منطقه(
اکثر کشورها در همه مناطق به جز یک منطقه امتیاز زیر ۵۰ دارند که شدیداً 

بیانگر مشکلات جدی فساد در بخش های دولتی آنها است.

منابع مورد استفاده برای شاخص ادراک فساد ۲۰۲۳
به همراه معرفی منابع مورد استفاده در ارزیابی ایران و مقایسه نتایج سال ۲۰۲۳ب ا سال ۲۰۲۲

منبع: 
 yhttps://www.transparency.org/en/cpi/2023

نام منبع در شاخص ادراک فساد 
2۰23 )به فارسی(

نام منبع شاخص ادراک فساد 
2۰23 )به لاتین(

استفاده به 
عنوان منبع 

بررسی ایران در 
سال 2023

امتیاز ایران در 
ارزیابی منبع سال 
2۰23 در مقیاس 

1۰‎۰ صفر تا

استفاده به 
عنوان منبع 

بررسی ایران در 
سال2۰22

امتیاز ایران در 
ارزیابی منبع سال 
2۰22 در مقیاس 

1۰‎۰ صفر تا

گزارش ارزیابی نهادی و 
سیاست کشوری،ب انک 
توسعه آفریقایی 2۰21

African Development Bank 
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اقتصاد شادی، یک شاخه‌ جدید در اقتصاد است 
و به‌نوعی اقتصاد را با رشته‌های دیگر ازجمله 
روان‌شناسی و جامعه‌شناسی و مقابله با فساد 
بر  ــادي  ش اقتصاد  رتبه‌بندی  می‌کند؛  مرتبط 
اساس شش متغیر کلیدی اقتصاد شامل تولید 
ناخالص داخلی، امید به زندگی، آزادی، سخاوت، 
حمایت اجتماعی و وضعیت فساد در دولت و 

شرکت‌ها اندازه‌گیری شده است.

 � )Happiness Economy( اقتصاد شادی
با علوم  اقتصاد  ترکیب  به  به‌طور معمول  که 
جامعه‌شناسی  و  روان‌شــنــاســی  مانند  دیگر 
ــه مطالعه کــمــی و نظری  ــاق مــی‌شــود ب اطـ
شادی، احساسات مثبت و منفی، رفاه، کیفیت 
زندگی، رضایت از زندگی و مفاهیم مرتبط با آن 
می‌پردازد. محققان در این زمینه نشان داده‌اند 
افرادی که شاد هستند احساس امنیت بیشتری 
می‌کنند، آسان‌تر تصمیم می‌گیرند و نسبت به 
کسانی که با آن‌ها زندگی می‌کنند بیشتر اظهار 
رضایت می‌کنند. شادکامی و رضایت ذهنی در 
دهه‌های اخیر، به مفهومی مهم و اساسی در بین 

جمـــع‌آوری می‌کننـــد. مؤسســـه گالوپ، ســـالانه از یـــک نمونهٔ حـــدوداً ۱۰۰ 
هـــزار نفـــری از ۱۵۰ کشـــور جهـــان، از مقیـــاس نردبـــان کانتریل بـــرای ارزیابی 

وضعیـــت زندگـــی پاســـخ‌گویان اســـتفاده می‌کنـــد. 
از طرفـــی شـــاخص نابرابریـــی شـــادی اقتصـــادی متأثـــر از هزینه‌هـــای 
دولـــت به‌صـــورت نامتقـــارن می‌باشـــد و رابطـــه بیـــن هزینه‌هـــای دولـــت و 
نابرابـــری شـــاخص شـــادی اقتصـــادی به‌صـــورت غیرخطـــی بـــوده و یـــا یک 
رابطـــه آســـتانه‌ای بیـــن انـــدازه دولت و نابرابری شـــادی وجـــود دارد. معنای 
حد آســـتانه این اســـت که تا حد آســـتانه معیّنی، اندازه دولت موجب کاهش 
نابرابـــری شـــادی می‌شـــود؛ امـــا‌ پس از گســـترش انـــدازه دولت و عبـــور از حد 
آســـتانه معیّـــن، افزایـــش انـــدازه دولت موجـــب غلبه اثرات منفی گســـترش 
انـــدازه دولـــت بـــر اثـــرات مثبت آن شـــده و در‌نتیجه، نابرابری شـــادی افزایش 
می‌یابـــد؛ ایـــن نتیجه نشـــان می‌دهد گســـترش اندازه دولت بـــا پیامد‌هایی 
چـــون افزایـــش ناکارآمـــدی اقتصادی، افزایـــش فعالیت‌هـــای رانت‌جویی و 
گســـترش فســـاد اداری قـــادر به بهبـــود توزیع شـــادی در دهک‌های مختلف 

جامعه نیســـت. 
مطالعــه کــولام پــار و همــکاران )2020( نشــان می‌دهــد کیفیت دولت و 
کیفیــت حکمرانــی بــر نحوه اثرگذاری اندازه دولت بر شــادی و در‌نتیجه، توزیع 
شــادی اثرگذار اســت و از‌آنجا‌که کیفیت دولت می‌تواند متأثر از اندازه دولت 
نیــز باشــد؛ بنابرایــن، انــدازه دولت از طریق اثرگذاری بــر کیفیت خدمات دولت 
می‌توانــد اثرگــذاری متفاوتــی بر توزیع شــادی داشــته باشــد؛ یعنــی کیفیت 

سیاست‌گذاران، اقتصاددانان و مدیران اجرایی 
کشور تبدیل شده است. این مفهوم دربردارنده 
جامعه  یک  یا  کشور  یک  شهروندان  ارزیــابــی 
خاص، از وضعیت عمومی زندگی است. در‌واقع 
آگاهی از فهم و آنچه که در ارزیابی‌های درونی 
افراد نسبت به وضعیت زندگی‌شان وجود دارد، 

تحت عنوان شادکامی تعریف می‌شود. 
اقتصاد شــادی یک شــاخه جدید در اقتصاد 
اســت و به‌نوعــی اقتصــاد را بــا رشــته‌های دیگــر 
ازجمله روان‌شناسی و جامعه‌شناسی و مقابله 

با فساد مرتبط می‌کند.
استرلین در سال 1974 شادی را وارد اقتصاد 
کرد و به بررسی این موضوع پرداخت. در این شاخه 
از اقتصــاد، پیش‌فــرض اصلــی این اســت که افراد 
ترجیــح می‌دهند شــاد باشــند و بــه فعالیت‌های 
شادآور تمایل پیدا کنند. رتبه‌بندی اقتصاد شادی 
بر اساس شش متغیر کلیدی اقتصاد شامل تولید 
ناخالص داخلی، امید به زندگی، آزادی، سخاوت، 
حمایــت اجتماعــی و وضعیــت فســاد در دولــت و 

شرکت‌ها اندازه‌گیری شده است. 

تأثیر فســاد بر میــــــزان شـــــــــــــادکامـــــــــی! 
نئوکلاســـیک  اقتصاددانـــان  از  بســـیاری 
بـــرای اندازه‌گیـــری رفـــاه فـــردی، توجـــه خود را 
معطـــوف بـــه ثـــروت، دارایـــی، مصـــرف و پـــول 
کرده‌انـــد. در ایـــن میان بیشـــترین چیـــزی که به 
فراموشـــی ســـپرده‌ شده اســـت، مفهوم شادی 
و رضایت اســـت. شـــادی پدیده‌ای روان‌شناختی 
تنهـــا  را  آن  نمی‌تـــوان  و  اســـت  اجتماعـــی  و 
به‌صـــورت تک‌بُعـــدی تجزیه‌وتحلیـــل نمـــود. 
شـــاخص جهانـــی شـــادکامی، از یـــک مقیـــاس 
واحـــد درســـت شـــده اســـت. ایـــن مقیـــاس که 
»نردبـــان کانتریـــل« نـــام دارد، در یـــک طیف ۱۰ 
درجـــه‌ای، از پرسش‌شـــونده می‌خواهـــد کـــه 
وضعیـــت عمومـــی زندگـــی‌اش را از صفـــر تـــا ۱۰ 
ارزیابـــی کنـــد؛ در‌واقع انتخاب یک عـــدد در بین 
ایـــن طیـــف ده درجه‌ای، به‌منزلـــهٔ نوعی ارزیابی 
از وضعیـــت زندگـــی اســـت کـــه میانگیـــن جواب 
پاســـخ‌گویان در یـــک کشـــور، تشـــکیل‌دهنده 
شاخص شـــادکامی خواهد شـــد. پژوهشگران 
گـــزارش اقتصاد شـــادی، داده‌هـــای مربوط به 
ایـــن مقیاس را از نظرســـنجی مؤسســـه گالوپ 
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مقدمه
شعبه سازمان شفافیت بین‌الملل در کشور ایتالیا، برنامه آموزش � 

اخلاق خود را با استفاده از سخنرانانی که »قهرمانان زندگی روزمره« 
هستند بر برگزاری سمینار در مدرسه و دانشگاه متمرکز کرده است.‌ 
سازمان با ارائه موقعیت‌هایی که دانش‌آموزان می‌توانند با آن‌ها 
ارتباط برقرار کنند، توجه آن‌ها را به موضوع درستکاری و مبارزه با فساد 
جلب می‌کند. این برنامهٔ شعبه شفافیت بین‌الملل در ایتالیا توسط 
انجمن‌های والدین پشتیبانی می‌شود و برنامه اجرایی آن توسط وزارت 

آموزش‌و‌پرورش تأیید شده است. 
هــدف ایــن برنامــه واداشــتن دانش‌آمــوزان بــه تفکــر در مــورد 
مســئولیت شــخصی و تقویــت توانایــی آن‌هــا بــرای قضــاوت اخلاقی و 
تصمیم‌گیری اســت. شــفافیت بین‌الملل ایتالیا این ســمینار‌ها را از سال 
1997 در اســتان‌های مختلف ایتالیا برگزار کرده اســت. هزینه‌ها توســط 
کمک‌های مالی دولت محلی و بخش خصوصی پوشش داده می‌شود. 

پیش‌زمینه
پس از افشای رسوایی دست‌های پاک )Mani Pulite( در سال 1992، 
ایتالیا وارد یک بحران عمیق سیاسی و اخلاقی شد. تحقیقات در این 
زمینه، سیاستمداران سطح بالا و همچنین رهبران صنعت را درگیر 
کرد که منجر به انحلال حزب دموکرات مسیحی، خودکشی رهبران 
بر سر دخالت سیاسی قوه قضائیه  ارشد و اختلافات خشونت‌آمیز 
شد. مانی پولیت از حمایت گسترده شهروندان برخوردار بود و نسلی 

قــهـــــرمــانــان مــبـــــارزه بـا 
فساد در مدارس ایتالیا

از سیاستمداران، مدیران و مقامات دولتی را از صحنه سیاسی حذف 
کرد. بسیاری از شهروندان این سؤال را مطرح کردند که چرا قوه قضائیه 
برای انجام این تحقیقات این‌قدر منتظر ماند و چرا اقدام مدنی علیه 

آن صورت نگرفت؟ 
در طول این مدت، شــهردار میلان به شــفافیت بین‌الملل شــعبه 
ایتالیا اجازه دسترســی به ســوابق اداره کل حســابداری شهرداری، برای 
انجــام یــک پــروژه تحقیقاتــی با عنــوان هزینه فســاد را دریافت کرد. این 
پــروژه هزینــه کار‌هــای عمومــی و تــدارکات را در شــهرداری میلان قبل و 
بعد از مانی پولیت مقایسه کرد. این مطالعه علل فساد را بررسی کرد و 
دریافت که تاب‌آوری شهروندان در برابر فساد به‌عنوان راهی برای انجام 
کار‌ها، عاملی تعیین‌کننده اســت. بســیاری از ایتالیایی‌ها هنوز فســاد را 
موضوعی می‌دانند که تنها بخش دولتی، سیاستمداران و شرکت‌ها را 

تحت تأثیر قرار می‌دهد و به زندگی آن‌ها ربطی ندارد. 

معرفی پروژه
بر اساس این یافته‌ها و ابتکار مربیان با‌تجربه شفافیت بین‌الملل، 
به‌عنوان  را  اخلاق  آموزش  ایتالیا،  بین‌الملل  شفافیت  هیئت‌مدیره 
اولویت برای سازمان انتخاب کرد و یک برنامه جاه‌طلبانه در سال 
1997 راه‌اندازی شد. اعضای شفایت بین‌الملل ایتالیا معتقد بودند 
که آموزش برای افزایش آگاهی عمومی در مورد اعمال فساد و تقویت 

اعتماد و اطمینان شهروندان به مسائل عمومی بسیار مهم است. 

و ۵ در بازه )صفر تا ۱۰( بوده است و از ۵ فراتر نرفته است. 
در سال ۲۰۱۹ نمره شاخص شادکامی ایــران با کاهش 
0/159 واحـــدی، به عــدد ۴/۵۴ رسید و در میان ۱۵۶ 
کشور جهان، رتبه ۱۱۷ را به‌دست آورد. این میزان کاهش، 
ــدازه در بین سال‌های مــورد بررسی تا سال  بالاترین ان
۲۰۲۳ بوده است. با‌این‌حال از سال ۲۰۱۹ به بعد تا سال 
۲۰۲۳، نمرات شاخص شادکامی ایران هرچند به میزان 
کم سیر صعودی و افزایشی داشته است، بدین صورت 
که این نمرات در سال‌های ۲۰۲۰، ۲۰۲۱ و ۲۰۲۲ به‌ترتیب 
۴/۶۷۲ )0/124 واحد افزایش(، ۴/۷۲۱ )0/049 واحد 
افزایش( و 4/888 )0/167 واحد افزایش( داشته است. 
رتبه‌های ایــران در این سه سال نیز به‌ترتیب ۱۱۸ )۱۵۳ 
کشور(، ۱۱۸ )۱۴۹ کشور( و ۱۱۰ )۱۴۶ کشور( بوده است. 
در سال ۲۰۲۳ که آخرین گزارش جهانی شادکامی منتشر 
شده است، نمره شادکامی ایران با 0/012 واحد کاهش 
به عدد 4/۸۷۶ رسید و ایران در میان ۱۳۷ کشور مورد 
بررسی در این سال به رتبه ۱۰۱ دست یافت. از برخی کشور‌ها 
مانند سوریه و یمن نیز به‌دلیل بی‌ثباتی هیچ اطلاعاتی در 
دسترس نیست، اما کشور عربستان صعودی و امارات در 

این منطقه امتیاز‌های بالایی کسب نموده‌اند. 
منابع: 

 yHappiness and Economic Growth Lessons from 
Developing Countries Edited by Andrew E. Clark and 
Claudia Senik, 2014
 yKollamparambil, U. (2019) Happiness, happiness 
inequality and income dynamics in South Africa. 
Journal of Happiness Studies, 1-22.

خدمــات دولــت بــرای صاحبان رانــت در جامعه می‌تواند با 
کیفیت خدمات دولت با ســایر آحاد جامعه بســیار متفاوت 
باشــد و در‌نتیجه، با افزایش اندازه دولت، تمام دهک‌های 
درآمدی از منافع افزایش شــادی به‌طور یکســان بهره‌مند 
نشوند و در‌نتیجه، نابرابری شادی به سبب گسترش اندازه 

دولت و تقویت فرایند‌های رانت‌جویی افزایش یابد. 
شاخص جهانی شادی در سال 2023 به‌طور متوسط 
5/5 از 10 بــوده کــه نســبت بــه ســال گذشــته 0/1 کاهــش 
داشته است. کشور‌های اروپایی بخش عمده‌ای از 10 کشور 
شاد جهان را تشکیل می‌دهند و فنلاند برای ششمین سال 
در صــدر جــدول قــرار دارد. میانگیــن امتیــاز منطقه‌ای اروپا 
که برخی از شــادترین کشــور‌های جهان را دارد 6/4 بوده 
است. کشور‌های شمال اروپا مانند فنلاند، سوئد و ایسلند 
به‌طور مکرر امتیازات بالایی را کسب نمودند و این به معنی 
آن اســت که مردم این کشــور‌ها از زندگی خود با حاکمیت 
نهــادی خــوب رضایــت دارند و براســاس گــزارش دیده‌بان 
شفافیت در زمینه فساد نیز از رتبه‌های خوبی برخوردارند. 
جالب توجه آن‌که به‌رغم جنگ در اوکراین، مردم این کشور 
کاهشی در شادی خود نسبت به سال قبل نشان ندادند. 
میانگین امتیاز در خاورمیانه و آسیای مرکزی 5/2 بوده که 
افغانســتان دارای پایین‌ترین رتبه کشــور‌های جهان بوده 
است و دلیل اصلی آن نیز تسلط طالبان و بدتر شدن شرایط 
زندگــی به‌ویــژه برای زنان اســت. نمرات شــادکامی ایران از 
سال ۲۰۱۳ تا ۲۰۲۳، به‌استثنای سال ۲۰۱۴ در گزارش‌های 

جهانی شادکامی موجود است. 
براساس بررسی‌های صورت‌گرفته و شکل )1(، می‌توان 
گفت که نمرات ایران در شاخص جهانی شادکامی بین ۴ 
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نمایندگان مؤسســات عمومی، روزنامه‌نگاران، 
اعضــای شــفافیت  و  ورزشــکاران  کارآفرینــان، 
بین‌الملــل ایتالیــا. ســخنرانان »قهرمانان زندگی 
روزمره« هستند، یعنی افرادی که در زندگی عادی 
خــود بــرای اتخاذ و حفظ یــک اصل اخلاقی تلاش 
کرده‌اند. آن‌ها بر اساس حرفه‌ای بودن، صداقت 
و ارزش‌هــای اخلاقــی خــود انتخــاب می‌شــوند. 
به‌عنوان‌مثــال، یکــی از ســخنرانان، یــک تاجر بود 
کــه بــا موفقیــت کارخانــه‌ای را بــدون اســتفاده از 
روش‌های فاسد اداره می‌کند؛ کارخانه‌ای که برای 
400 سال به خانواده او تعلق دارد. در این برنامه‌ها 
روزنامه‌نــگاران اغلب برای ســخنرانی مورد توجه 
هســتند، زیرا آن‌ها به دانش‌آموزان یاد می‌دهند 
کــه چگونــه اخبــار روزنامه‌هــا را تحلیل کنند. همه 

سخنرانان به‌صورت رایگان شرکت می‌کنند. 
قالب ارائه سخنرانان متفاوت است، اما آن‌ها 
به‌طور‌کلــی تعدادی از موضوعات پیشــنهادی و 
موضوعــات جدیــد را در موضوع اخلاق پوشــش 
می‌دهنــد. ســخنرانان تشــویق می‌شــوند تــا به 
پرونده‌های واقعی فســاد و داستان‌های محلی 
که دانش‌آموزان با آن‌ها آشنا هستند، رسیدگی 
کنند. ارائه‌های آن‌ها با حقایق و ارقام پشــتیبانی 
و در صــورت وجــود، بــا مطالب دیــداری یا صوتی 

همراه می‌شوند. 

پــس از ارائــه، مناظــره‌ای بیــن ســخنرانان، 
دانش‌آمــوزان و معلمــان برگــزار می‌شــود. این 
نقطه اوج سمینار معمولاً با پاسخ‌های مشتاقانه 
از ســوی شــرکت‌کنندگان دنبال می‌شــود. غالباً 
نمایندگانــی کــه از مــدارس دیگر حضــور دارند از 
شفافیت ایتالیا درخواست می‌کنند که سمیناری 

را در مدرسه آن‌ها نیز برگزار کند. 

سازمان  یک  به‌عنوان  فعالیت 
آموزشی معتبر

آمــوزش‌و‌پــرورش  ــروژه سمینار توسط وزارت  پ
تأیید شده است، که قدردانی معتبر از یک ابتکار 
جامعه مدنی است. سمینار‌ها به‌عنوان مکملی 
برای آموزش منظم عمل می‌کنند؛ بنابراین در 
ساعات مدرسه برگزار می‌شوند و دانش‌آموزان 
برای شرکت در آن امتیاز و اعتبار کسب می‌کنند. 
سازمان  به‌عنوان  ایتالیا،  بین‌الملل  شفافیت 
شرکت‌کنندگان  از  فهرستی  مسئول،  آموزشی 
در سمینار را در پایان سال تحصیلی به مدیریت 
مدرسه منطقه‌ای و وزارتخانه ارسال می‌کند تا 
حضور همه شرکت‌کنندگان مورد تأیید قرار گیرد. 
شــرکت در ســمینار‌ها محــدود بــه معلمان 
و دانش‌آموزانــی اســت کــه بــه ایــن موضــوع 

سازمانب ا ارائه 
موقعیت‌هایی که 
دانش‌آموزان می‌توانند 
با آن‌ها ارتباطب رقرار کنند، 
توجه آن‌ها راب ه موضوع 
درستکاری و مبارزهب ا فساد 
جلب می‌کند.

علاقــه دارنــد و به‌عنــوان نماینــده پروژه خدمــت می‌کنند 
و ســمینار‌های بعــدی را بــا اســتفاده از دانش‌آمــوزان در 
مــدارس خــود ترویــج می‌کننــد. دانش‌آموزان مناســب از 
طریق بحث‌های مقدماتی و تکالیف مدرسه خود در مورد 

موضوع اخلاق شناسایی می‌شوند. 

فرایند برنامه‌ریزی
شفافیت بین‌الملل ایتالیا برنامه‌ریزی برای سال تحصیلی 
آینده را در ماه جولای آغاز می‌کند. فهرستی از موضوعات 
بــرای هر مدرسه  احتمالی مــورد بحث در مــاه سپتامبر 
فعالیت‌های  که  زمانی  می‌شود؛  ارســال  شرکت‌کننده 
فوق‌برنامه برای سال آینده برنامه‌ریزی شده است. سپس 
از معلمان خواسته می‌شود که مرتبط‌ترین موضوعات 

را انتخاب نمایند. 
مکان برگزاری، که معمولاً یک ســالن نمایش مدرســه 

یا یک سالن عمومی است از یک ماه قبل رزرو می‌شوند. 
اســناد  معرفی‌نامــه،  ســخنرانان  و  مــدارس  بــرای 
پیشــینه و دعوت‌نامــه‌ای کــه تاریــخ، موضوعــات و مکان را 
نشــان می‌دهد، ارســال می‌شــود. پس از تأیید ســخنرانان، 
دعوت‌نامــه نهایــی بــرای مــدارس ارســال می‌شــود کــه بــا 
بازگرداندن فهرســتی از شــرکت‌کنندگان، شــرکت خود را در 
سمینار تأیید می‌کنند. یک پوشه حاوی انتشارات شفافیت 
بین‌الملل ایتالیا به هر دانشــجو داده می‌شــود تا پشتیبانی 

برای بحث و درس آن‌ها باشد. 

در ابتــدای هــر ســمینار، دانش‌آمــوزان و معلمــان لیســت شــرکت خــود در ســمینار را امضا 
می‌کننــد. ایــن فهرســت‌ها هر‌ســاله به‌همــراه درس‌هــای دانشــجویی، پیــرو الزامــات مقررات 

مؤسسات آموزشی معتبر، به وزارت آموزش‌و‌پرورش ارسال می‌شوند. 
در پایان سمینار به هر استاد و دانش‌آموز گواهینامه اعطا می‌شود. این گواهینامه اعتبار 

حرفه‌ای را برای معلمان و اعتبار علمی را برای دانش‌آموزان فراهم می‌کند. 

نتایج و توصیه‌ها
از سال 1997 تا‌کنون، در‌مجموع ‌5 هزار دانش‌آموز و 300 معلم از 50 استان شرکت کرده‌اند. 
شواهد نشان می‌دهد که آگاهی آن‌ها از هزینه‌ها و آسیب‌های ناشی از فساد و همچنین انگیزه 

آن‌ها برای ایفای نقش فعال در جامعه مدنی افزایش یافته است. 
یکی از عوامل کلیدی موفقیت این برنامه، مشارکت اعضا و داوطلبان شفافیت بین‌الملل 
ایتالیا بوده اســت که نقش مهمی در ســازماندهی و تســهیل رویداد‌های ســمینار ایفا می‌کنند؛ 
افزون‌بر‌این، حفظ روابط کاری خوب با معلمان شرکت‌کننده و مدیران مدارس بسیار مهم است. 
بسیاری از سخنرانی‌ها و داستان‌های سمینار‌ها در کتابچه راهنمای اخلاق برای هزاره سوم 
شــفافیت بین‌الملل ایتالیا مســتند شــده اســت. این کتاب به اخلاق در زمینه‌های مختلف مانند 
آموزش، ورزش، خدمات عمومی و سیاست می‌پردازد و به‌عنوان ابزار آموزشی در کلاس‌های 

اخلاق در مدارس راهنمایی استفاده می‌شود. 
ســمینار‌ها با مقالاتی که در روزنامه‌ها، مجلات و نشــریات انجمن اولیا منتشــر شــده‌اند، در 

مطبوعات به‌خوبی پوشش داده شده‌اند. 
یکی دیگر از نتایج ارزشمند این است که سمینار‌ها به‌تدریج گروه‌های مختلف جامعه، مانند 
والدین، انجمن‌های والدین، دانشــگاه‌ها و باشــگاه‌های ورزشــی را درگیر می‌کنند. انجمن‌های 

والدین به‌ویژه نقش مهمی در ترویج برنامه سمینار مدرسه دارند. 
منبع:

 yhttp://www.transparency.org/en/publication/teaching-integrity-to-youth-examples-from-11-countries

برنامــه آمــوزش اخــاق دارای ســه مؤلفــه 
اســت: مجموعــه ســمینار‌هایی کــه در مــدارس 
متوســطه و دانشــگاه‌ها برگزار می‌شــود، اجرای 
تئاتــر در مــدارس و پــروژه‌ای در زمینــه اخــاق و 
ورزش. متن حاضر فقط بر مؤلفه اول تمرکز دارد. 

ســـمـــیـــنـــار‌هـــای مــــــــدارس و 
دانشگاه‌ها

 50 ایتالیا  بین‌الملل  شفافیت   ،1997 سال  از 
سمینار در مــدارس متوسطه و 15 سمینار در 
یک  سمینار‌ها  اســت.  کــرده  برگزار  دانشگاه‌ها 
یا دو بار در ماه با در نظر گرفتن تقویم مدرسه 
برگزار می‌شود. برای کاهش هزینه‌های سفر، 
نزدیک  کافی  ــدازه  ان به  مکان‌ها  در‌صورتی‌که 
باشند، می‌توان دو سمینار در روز‌های متوالی 

برگزار کرد. 
بــرای  روز  نیــم  معمــولاً  ســمینار  یــک 
دانش‌آمــوزان دبیرســتانی و یــک روز کامــل برای 
شرکت‌کنندگان در سطح دانشگاه طول می‌کشد 

و به 150 شرکت‌کننده محدود می‌شود. 
هر ســمینار با ارائهٔ ســخنرانان آغاز می‌شــود. 
معمــولاً شــش ســخنران از یک بخــش از جامعه، 
عمدتاً شخصیت‌های محلی وجود دارد: قضات، 
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دیجیتالی‌شـــده بـــا ســـطح مشـــخصی از دولت 
الکترونیـــک را تحـــت تأثیـــر قـــرار می‌دهـــد؛ جایی 
کـــه معامـــات یا تعامـــات با مقامـــات دولتی تا 
حـــد زیـــادی دیجیتالی اســـت کـــه در برنامه‌های 
تأمیـــن اجتماعـــی بخـــش حقوقـــی، در پلیـــس، 

بیمـــه و امنیـــت حضـــور مشـــهود دارند. 

نظارت  و  دیجیتـــال  دولت‌های 
هوشمندانه

تعاملات دیجیتالی بین دولت و شهروندان در 
بسیاری از موارد پایه و اساس ساخت برنامه‌های 
بازطراحی  ــت.  کــاربــردی هــوش مصنوعی اس
برای  یا حکمرانی  انجام کسب‌وکار  روش‌هــای 
هوش  کمک‌های  و  اتوماسیون  کــردن  فعال 
مصنوعی در برخی موارد خطر تقلب یا فساد را 

کاهش می‌دهد. 
در‌عین‌حــال گســترش اســتفاده از هــوش 
مصنوعی منجر به افزایش علاقه به سرمایه‌گذاری 
و کاربرد‌هــای هــوش مصنوعــی در بخش‌هایــی 
ماننــد بهداشــت، کشــاورزی، آمــوزش و تولیــد 

می‌شود. 
آکســـفورد اینســـایت به‌عنـــوان مرجعـــی 
معتبـــر در ارائـــه آموزش‌هـــای علـــوم و فناوری، 
هـــوش مصنوعی را به‌عنـــوان »طلایه‌دار بعدی 

مبـــارزه بـــا فســـاد« معرفی کرده اســـت. 
با اســـتفاده از هوش مصنوعی، انســـان‌ها 
می‌تواننـــد بـــر جزئیـــات تمرکـــز کننـــد و مـــوارد 
مشـــکوک سوء‌اســـتفاده، تقلـــب یـــا فســـاد را 
پیگیـــری کننـــد. از مکزیـــک تـــا هنـــد و از آفریقای 
جنوبـــی تـــا برزیل، کشـــور‌های در‌حال‌توســـعه 
بـــه اســـتفاده از هـــوش مصنوعـــی بـــرای بهبود 

شـــرایط حکمرانـــی خـــود روی آورده‌انـــد. 
‌در طـــول دهـــه گذشـــته، چندیـــن مـــورد از 
اصلاحات در مکزیک برای بهبود رشـــد اقتصادی 
و رســـیدگی به میزان بالای فســـاد انجام شـــده 
اســـت. اداره مالیـــات مکزیک پروژه‌ای آزمایشـــی 
را بـــرای شناســـایی عملیـــات متقلبانـــه در بیـــن 

مقدمه: در نیمه اول قرن بیستم، داستان‌های � 
ربات‌های  مفهوم  با  را  جهان  تخیلی،  ـ  علمی 
از  کــرد. در دهــه 1950، نسلی  هوشمند آشنا 
مفهوم  فلاسفه  و  ریاضی‌دانان  دانشمندان، 
هوش مصنوعی )AI( در ذهنشان ایجاد شده 
بود. یکی از این افراد آلن تورینگ بود، جوانی که 
امکان وجود هوش مصنوعی از نظر علم ریاضی 
را بررسی می‌کرد. تورینگ پیشنهاد کرد که اگر 
انسان‌ها از اطلاعات موجود و همچنین تعقل 
استفاده  تصمیم‌گیری  و  مشکلات  حل  بــرای 
می‌کنند، پس چرا ماشین‌ها نمی‌توانند همین 
بنای  سنگ  موضوع  ایــن  دهند؟  انجام  را  کــار 
با  چــارچــوب منطقی مقاله او در ســال 1950 
بود  هوش  و  محاسباتی  ماشین‌های  عنوان 
که در آن نحوه ساخت ماشین‌های هوشمند 
و چگونگی آزمایش هوش آن‌ها را مورد بحث 
خود  تحقیقات  نتیجه  تورینگ  لــن  آ داد.  قــرار 
هوش«  و  رایانه‌ای  »ماشین‌های  عنوان  با  را 
منتشر کرد و در‌نهایت به آزمون تورینگ تبدیل 
شد که متخصصان از آن برای اندازه‌گیری هوش 
رایانه‌ای استفاده کردند. به‌این‌ترتیب اصطلاح 
»هوش مصنوعی« ابداع شد و مورد‌استفاده 

عموم‌ قرار گرفت. 
در عصــر دیجیتالــیِ فعلی، هوش مصنوعی 
در ابزار‌هــا، خودرو‌هــا و کالا‌هــای مصرفــی تعبیه 
شــده اســت. الگوریتم‌ها بر اساس انتخاب‌های 
قبلی‌تان، موســیقی‌هایی را که باید گوش دهید 
را محاسبه می‌کنند. ماشین‌ها پیشنهاد می‌کنند 
کــه کــدام کتــاب را بخریــد یــا چه کســی را برای 
جلســات دعــوت کنید. ابزار‌هــای ترجمه 
به‌ســرعت در حــال بهبــود هســتند. 
چــت ربات‌هــای الگوریتم‌محــور 
به ســؤالات مــا به‌صورت متنی 
پاســخ  زبان‌گفتــاری  یــا 

می‌دهند. 
فناوری‌هـــا،  ایـــن 
بخش‌هـــای بیشـــتری از 
زندگی در اقتصاد‌های 

هوش مصنوعی ابـــــــــــزار مقابله با فـســــــادهوش مصنوعی ابـــــــــــزار مقابله با فـســــــادهوش مصنوعی ابـــــــــــزار مقابله با فـســــــاد
پـــرونــده ویــــژه
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دارایی هند ســـامانه »Project Insight« را برای 
نظـــارت بـــر تراکنش‌هـــای بـــا ارزش بـــالا، از‌جمله 
نظـــارت بر حســـاب‌های رســـانه‌های اجتماعی، 
بـــرای شناســـایی الگو‌های هزینه و مقایســـه آن 
بـــا ســـوابق مالیاتی راه‌اندازی کـــرد؛ به‌این‌ترتیب 
کـــه از فناوری‌هـــای هوش مصنوعی برای نظارت 
بـــر تراکنش‌هـــا و احتمـــالاً اســـکن اکانت‌هـــای 

رســـانه‌های اجتماعی اســـتفاده می‌شـــود. 
دفتـــر بازرســـی کل دولت برزیـــل، برنامه‌ای 
را بـــرای تخمیـــن خطر رفتار مشـــکوک به فســـاد 
در میـــان کارمنـــدان دولـــت راه‌انـــدازی نمـــوده 
اســـت. بـــا وارد کردن شـــماره تأمیـــن اجتماعی 
مربوطـــه،  ســـامانه  در  دولـــت  کارمنـــد  یـــک 
میـــزان احتمال فاســـد بـــودن فرد نشـــان داده 
می‌شـــود. صد‌هـــا متغیـــر در تجزیه‌و‌تحلیـــل 
انجام‌شـــده توســـط ابزار مذکور گنجانده شـــده 
اســـت که از‌جملـــه می‌توان به نحوه اســـتخدام 
فرد، ســـوابق جنایـــی احتمالی، روابـــط تجاری با 
ســـهامداران، وابســـتگی‌های سیاســـی و سطح 
موقعیـــت اجتماعـــی شـــخص همگـــی در ایـــن 
محاســـبه گنجانده شـــده اســـت. بـــرای آموزش 
ایـــن الگوریتـــم از مجموعـــه داده بزرگی در مورد 
محکومیـــت کارمنـــدان دولت اســـتفاده شـــد. 
اکنـــون یـــک سیســـتم مشـــابه برای شناســـایی 
تجـــاری  شـــرکت‌های  شـــدن  فاســـد  خطـــر 

راه‌اندازی شـــده اســـت. 

ابزار همه‌کاره! 
ـــک  ـــی )AI( ی ـــوش مصنوع ـــال، ه ـــر دیجیت در عص
متحـــد قدرتمنـــد در مبـــارزه بـــا فســـاد اســـت. 
ایـــن فنـــاوری بـــا توانایـــی تجزیه‌و‌تحلیـــلِ‌ حجـــم 
زیـــادی از داده‌هـــا و شناســـایی الگو‌هـــای پنهـــان، 
ابزار‌هـــای بی‌ســـابقه‌ای را بـــرای شناســـایی و 
جلوگیـــری از اقدامـــات متقلبانـــه ارائـــه می‌دهـــد. 
ــای هـــوش مصنوعـــی در  از مهم‌تریـــن کاربرد‌هـ
پیشـــگیری و مقابلـــه بـــا فســـاد می‌تـــوان بـــه 

مـــوارد زیـــر اشـــاره کـــرد: 
برنامه عدالت 4:

در برزیـــل، طـــرح عدالـــت-4 از هـــوش مصنوعـــی 
ــی  ــت عمومـ ــه عدالـ ــی بـ ــای دسترسـ ــرای ارتقـ بـ
ملـــی  شـــورای  بررســـی  می‌کنـــد.  اســـتفاده 
ــد بیـــش از  ــور، رشـ ــتری )CNJ( ایـــن کشـ دادگسـ
ـــی را در  ـــوش مصنوع ـــای ه ـــدی پروژه‌ه 170 درص
مقایســـه بـــا ســـال قبـــل نشـــان داد. مشـــوق‌های 
ــی در  ــوش مصنوعـ ــتفاده از هـ ــرای اسـ ــی بـ اصلـ

از  اســـتفاده  بـــا  مالیات‌دهنـــده  شـــرکت‌های 
الگوریتم‌هـــای هـــوش مصنوعـــی و ابزار‌هـــای 
تجزیه‌و‌تحلیـــل اجرا کرد. طی ســـه مـــاه از اجرای 
این طرح آزمایشـــی شـــش ماهه، 1200 شـــرکت 
متقلـــب شناســـایی و 3500 تراکنـــش متقلبانه 

تشـــخیص داده شد. 
ابزار‌هـــای دیجیتـــال و هـــوش مصنوعـــی 
نیـــز در پروژه‌هـــای آزمایشـــی بـــرای کشـــف تقلـــب 
و فـــرار مالیاتـــی در تـــدارکات عمومـــی اســـتفاده 
 )IMCO( شـــده اســـت. مؤسســـه رقابت‌پذیـــری
 )OPI( مکزیـــک همـــراه بـــا اطلاعـــات مشـــارکتی
بـــر هـــوش  از پرســـش‌های خـــودکار مبتنـــی 
رکـــورد  میلیون‌هـــا  روی  بـــر   )AI( مصنوعـــی 
قرارداد‌هـــای  تجزیه‌و‌تحلیـــل  بـــرای  داده 
ـــاد  ـــی فس ـــرات احتمال ـــایی مخاط ـــت و شناس دول
اســـتفاده کردنـــد. مجموعـــه داده از ســـال 2012 
تـــا 2017 تـــدارکات عمومـــی دولـــت را پوشـــش 
ـــا 230  ـــون خـــط داده ب می‌دهـــد و شـــامل 6 میلی
ــا  ــت. بـ ــف اسـ ــع مختلـ ــلول از 9 منبـ ــون سـ میلیـ
اســـتفاده از شـــواهد حاصـــل از آن پـــروژه، آن‌هـــا 
یـــک شـــاخص ریســـک فســـاد ایجـــاد کردنـــد کـــه 
ریســـک را در بیـــش از 1500 واحـــد خریـــد مـــورد 
ــعه  ــرد. گام بعـــدی توسـ ــایی کـ ــه شناسـ مطالعـ
یـــک اســـتراتژی هـــوش مصنوعـــی بـــرای کشـــور 
ــزء ده  ــه جـ اســـت. مکزیـــک برنامه‌هایـــی دارد کـ
ـــتراتژی  ـــک اس ـــه ی ـــه ب ـــد ک ـــان باش ـــور اول جه کش
ـــتند.  ـــد هس ـــی متعه ـــوش مصنوع ـــرای ه ـــی ب مل
در آفریقـــای جنوبـــی نیـــز ارزیابـــی هـــوش 
مصنوعـــی به‌عنـــوان ابـــزاری بـــرای نظـــارت بـــر 
نحـــوه محاســـبه و وصـــول مالیـــات در برنامـــه 
ـــن  ـــکاری بی ـــی هم ـــرار دارد. ط ـــالانه ق ـــرد س عملک
چنـــد مؤسســـه مالـــی و مؤسســـات دولتـــی، 
پیش‌نویـــس سیاســـتی بـــرای ارزیابـــی مقـــررات 
دارایی‌هـــای کریپتـــو و نهاد‌هـــای ارائه‌کننـــده ارز 
دیجیتـــال هســـتند، تهیـــه گردیـــد. در ایـــن مرحلـــه، 
هـــدف، ثبت‌نـــام بازیگـــران و کســـب تســـلط 
اطلاعاتـــی در مـــورد ایـــن بـــازار اســـت. در مرحلـــه 
بعـــد، مقامـــات دولتـــی ارزیابـــی خواهنـــد کـــرد کـــه 
ـــد  ـــگاری می‌توانن ـــی رمزن ـــای دارای ـــا »فعالیت‌ه آی
در چارچوب‌هـــای نظارتـــی موجـــود قـــرار بگیـــر‌د 

یـــا خیـــر«. 
در دیگـــر ســـوی جهـــان، دولت هنـــد در حال 
برنامه‌ریـــزی برای اســـتفاده از هوش مصنوعی 
بـــرای نظارت بر رســـانه‌های اجتماعی و بررســـی 
ســـوابق مالیاتـــی اســـت. در ســـال 2017، وزارت 

تعاملات دیجیتالی نیب 
دولت و شهروندان در 
بسیاری از موارد پایه و 
اساس ساختب رنامه‌های 
کاربردی هوش مصنوعی 
است.ب ازطراحی روش‌های 
انجام کسب‌وکار یا 
حکمرانیب رای فعال کردن 
اتوماسیون و کمک‌های 
هوش مصنوعی درب رخی 
موارد خطرت قلب یا فساد 
را کاهش می‌دهد. 

دادگاه‌هـــا شـــامل افزایـــش بهـــره‌وری، نـــوآوری، 
بهبـــود کیفیـــت خدمـــات قضایـــی و کاهـــش 
ــا اســـت. رافائـــل لیـــت، قاضـــی کمکـــی  هزینه‌هـ
کـــه بـــا شـــورای ملـــی دادگســـتری در مـــورد 
می‌دهـــد:  توضیـــح  می‌کنـــد،  کار  عدالـــت-4 
ـــت از  ـــه عدال ـــی ب ـــردن دسترس ـــم ک ـــدف، فراه »ه
طریـــق توســـعه اقدامـــات و پروژه‌هـــای مشـــترک 
بـــا اســـتفاده از فناوری‌هـــای جدیـــد و هـــوش 

مصنوعـــی اســـت«.
تدارکات عمومی:  ‐

کنتـــرل مناقصـــات دولتی و نظـــارت بر مناقصات 
بـــرای شناســـایی الگو‌هـــای غیرعـــادی، ماننـــد 
مناقصه‌هـــای سفارشـــی یـــا مناقصه‌هایـــی که 
همیشـــه یـــک شـــرکت در آن برنـــده می‌شـــود یا 
بررســـی قرارداد‌هـــای عمومـــی بـــرای بند‌هـــای 

غیرمعمـــول یـــا شـــرایط بالقوه فاســـد. 
حسابرسی عمومی:  ‐

تجزیه‌و‌تحلیـــل  بـــرای  بودجـــه  حسابرســـی 
مصـــارف شـــهرداری‌ها و ســـایر ادارات دولتـــی، 
شناســـایی تخصیص‌های نامنظم یا هزینه‌های 
غیرموجـــه، کنترل یارانه‌هـــا و کمک‌های مردمی 
بـــرای کشـــف موارد تکـــراری یـــا ذی‌نفعانی که با 
شـــرایط پرداخت و اســـتحقاق دریافـــت یارانه‌ها 

مطابقـــت ندارند. 
منابع انسانی:  ‐

مدیریت منابع انسانی برای کشف بی‌نظمی در فرایند‌های انتخاب، ترفیعات داخلی، مبادله و غیره. 
کنترل تضاد منافع با شناسایی روابط احتمالی بین کارکنان اداره دولتی و شرکت‌های خصوصی. 

خدمات رفاهی:  ‐
تشخیص بی‌نظمی‌ها در مدیریت خدمات عمومی با شناسایی گرانی‌های احتمالی، کاستی‌ها یا 

اقدامات غیرقانونی. 
تحلیل داده‌ها:  ‐

یکپارچه‌سازی پایگاه داده: با اتصال پایگاه‌های داده عمومی )محلی، ملی یا بین‌المللی(، می‌توان 
به بانک‌های اطلاعاتی مذکور رجوع نمود و تقلب‌های احتمالی را به‌طور مؤثرتری شناسایی کرد. 

حفاظت از داده‌ها:  ‐
حفاظت از داده‌های حساس با هشدار در مورد دسترسی غیرمجاز یا دستکاری پایگاه‌های اطلاعاتی 
دولتی. بهینه‌سازی تحقیقات، زیرا در هنگام شناسایی یک مورد احتمالی کلاهبرداری، هوش 
مصنوعی می‌تواند مجموعه‌ای از مراحل یا اقدامات را بر اساس موارد قبلی توصیه کند؛ بنابراین 

منابع و زمان‌های تحقیق را بهینه می‌کند. 
 ارائه هوشمند آموزش‌های کاربردی برای کارکنان دولت و شهروندان: ‐

تطبیق محتوا با نیاز‌های واقعی هر فرد‌ی که توسط خود هوش مصنوعی شناسایی شده است. 
 قانون‌گذاری و شفافیت:  ‐

شفافیت در تصمیم‌گیری: ابزار‌های هوش مصنوعی که نحوه اتخاذ تصمیم‌های خاص دولت یا 
شرکت را توضیح می‌دهند و احتمال طرفداری بی‌رویه را کاهش می‌دهند. 

بررســی قوانیــن و مقــررات: هــوش مصنوعــی می‌تواند قوانین مناطق یا کشــور‌های مختلف را 
تجزیه‌و‌تحلیل و مقایســه کند تا اصلاحاتی را پیشــنهاد کند که خلأ‌های قانونی را که کاهش‌دهنده 

فساد می‌باشند را تقلیل دهد. 
منابع: 

 yhttps://www.u4.no/publications/artificial-intelligence-a-promising-anti-corruption-
tool-in-development-settings
 yhttps://www.coe. int/en/web/artificial-intelligence/home
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 دارا شدن نامشروع‌؛
یک مفهوم حقوقی چالش‌برانگیز
)بخش نخست(

برای سازمان‌های متولی اجرای قانون، شناسایی و بازیابی عواید حاصل از 
اقدامات مجرمانه، بسیار چالش‌برانگیز است. در اقتصاد جهانی‌شده و مدرن 
کنونی، عواید مربوط به اقدامات مجرمانه می‌تواند بلافاصله پول‌شویی 
شود و این کار از طریق انواع مختلف مسیرها و فراتر از مرزها با سهولت صورت 
می‌گیرد. در اقتصادهایی با حجم بالای گردش نقدینگی‌، عواید ناشی از فساد 
می‌توانند به سهولت تبدیل شده و به‌‌سرعت بین بخش‌های مختلف بدون 
درز اطلاعات و یا باقی ماندن ردی از این‌گونه پول‌ها انتقال یابد. جرم‌انگاری 
کسب ثروت غیرقابل توجیه که تحت عنوانِ حقوقی »دارا شدن نامشروع« 
شناخته می‌شود، حیطه‌ای از قوانین مبارزه با فساد است که در نظام‌های 

حقوقی گوناگون مورد‌توجه قانون‌گذار قرار گرفته است. 

مقدمه
در توضیــح حقوقــیِ جــرم »دارا شــدن نامشــروع« گفتــه شــده اســت کــه � 

ایــن جرم‌انــگاری درواقــع پاســـخی بـــه نیازهـــای عملـــی در راســـتای مشــکلات 
مربــوط بــه دلایــل اثبــات ارتشــاء اســت. همچنـــین تعریــف ایـــن جـــرم پاســـخی 
ــوا در  ــات دع ــار اثب ــه ب ــوط ب ــع مرب ــر موان ــه ب ــرای غلب ــی ب ــای قضای ــه نیازهـ بـ
پرونده‌هــای مربــوط بــه فـــساد و مشــکل جمــع‌آوری دلیــل اســت. بــه همیــن 
علــت، ایــن جــرم توســط ســازمان همــکاری و امنیـــت اروپــا به‌عنــوان یــک ابــزار 
مفیــد بــرای مبــارزه بــا فســاد مد‌نظــر قــرار گرفتــه اســت. ویژگــی عمــده ایــن جــرم 
که آن را با سایر عناوین مجرمانه متفـــاوت مـی‌کنـــد تقـــدم امـــاره مجرمیت بر 
اصــل برائــت اســت؛ زیــرا در ایــن مــاده پیش‌بینــی شــده کــه مقـــام دولتـــی بایـــد 
دلیـــل منطقــی بــرای افزایــش ثروتــش داشــته باشــد و همیــن امــر بــار اثبــات 

ــده متهــم قــرار می‌دهــد.  مشــروعیت امــوال را بر‌عهـ

اگرچه در نظام حقوقی ایران، قاعده کلی جلوگیری از دارا شدن نامشروع، 
به صراحت مورد اشاره واقع نشده است؛ لیکن قانون مربوط به رسیدگی به 
دارایی وزراء و کامندان دولت و شهرداری‌ها و مؤسسات وابسته به آن‌ها در 

19 اسفند‌ماه 1337 به تصویب مجـلس وقت رسید. 
قانون دیگری که در مورد دارا شدن نامشروع در حقوق ایران می‌تـــوان 
بـه آن اشـاره نمود، اصل 142 قانون اساسی است که به‌موجب آن، »دارایی 
رهبر، رئیس‌جمهـــور، معاونـــان رئیس‌جمهور، وزیران و همسران و فرزنـــدان 
آنـان قبـل و بعـد از خـدمت، توسـط رئـیس قوه قضائیه رسیدگی می‌شود که 

برخلاف حق افزایش نیافته باشد«. 

آراء و نظرات حقوقی متنوع
موضوع دارا شدن نامشروع از مجموعهٔ بسیار متفاوتی از نظرات حقوقی 
استفاده می‌کند؛ درحالی‌که برخی آن را یک ابزار مهم در مبارزه با فساد و جرائم 
دیگر و بازیابی دارایی‌ها درنظر می‌گیرند، اما سایرین آن را نقض اصول حقوقی 
رایج می‌دانند. هر‌گونه تلاش برای معرفی قوانین دارا شدن نامشروع در یک 

کشور، اغلب باعث ایجاد مباحث به‌شدت قطبی قانونی می‌شود. 
ـــدن  ـــه دارا ش ـــوط ب ـــن مرب ـــت: »قوانی ـــه اس ـــن نکت ـــئله ای ـــن مس ـــل ای دلی
نامشـــروع بـــه دادگاه‌هـــا اجـــازه می‌دهـــد فـــردی را بـــرای کســـب یـــا بهره‌منـــدی 
از میـــزان ثروتـــی مجـــازات کننـــد کـــه بـــا ارجـــاع بـــه منابـــع قانونـــی درآمـــدش قابـــل 
ـــر  ـــی ب ـــردن دادگاه، مبن ـــدون قانع‌ک ـــد ب ـــئله می‌توان ـــن مس ـــت. ای ـــه نیس توجی
ـــا اساســـی رخ داده، در اســـتاندارد مدنـــی  ـــهٔ مجـــزا ی اینکـــه یـــک اقـــدام مجرمان
ـــی  ـــر حقوق ـــی از تفک ـــن به‌نوع ـــن قوانی ـــد. ای ـــئله باش ـــن مس ـــرای ای ـــری ب ـــا کیف ی

ســـنتی انحـــراف دارنـــد و درنتیجـــه تعجب‌برانگیـــز 
نیســـت کـــه هر‌گونـــه تـــاش بـــرای معرفـــی ایـــن 
ــای  ــث و چالش‌هـ ــاد مباحـ ــث ایجـ ــن، باعـ قوانیـ

ـــد«. ـــد ش ـــیار خواه بس
یک نمونهٔ شــاخص و نمادین از تأثیر قطبی 
کــه ایــن مفهوم حقوقــی دارد، در امور مربوط به 
آماده‌ســازی کنوانســیون ســازمان ملــل متحد 
علیــه فســاد مشــاهده می‌شــود کــه بــه فرایند 
مذاکره برای شــامل‌نمودن دارا شدن نامشروع 
در مادهٔ 20 کنوانســیون اشاره می‌کند. زمانی‌که 
گزینه‌هــا بــرای یک مادهٔ پیشــنهادی دربــارهٔ دارا 
شــدن نامشــروع در کمیتهٔ مذاکره‌کننده معرفی 
شدند، تعدادی از هیئت‌های نمایندگی کشور‌ها 
به‌ســرعت نگرانی‌های قابل‌توجه خود را مطرح 
کردند. روسیه و اعضای اتحادیهٔ اروپا حتی تا آنجا 
پیش رفتند که تمایل قوی خود را مبنی بر حذف 
مادهٔ پیشــنهادی از متن پیشنهادی کنوانسیون 
به‌صــورت کلــی بیان نمودند. در ســوی دیگر این 
طیف، نمایندگان کشــور‌های دیگر سرسختانه از 
ایــن مــاده قانونی حمایت کردنــد، درنتیجه بعد 
از چندین جلســه مذاکره، توافقی صورت گرفت؛ 
بــه ایــن صــورت کــه مــادهٔ 20 باقی مانــد، اما تنها 

به‌شکل غیرالزام‌آور. 
نگرش‌هــای مختلــف در قبــال ایــن مفهوم 
حقوقــی، به‌صــورت مشــخص در رویکرد‌هــای 
متفــاوت اتخاذشــده توســط حوزه‌های قانونی 
کشــور‌های گوناگــون، در پاســخ بــه ایــن توصیهٔ 
غیراجباری بازتاب داده شــده اســت. از یک‌طرف 

چندین کشــور عضو کنوانســیون ســازمان ملل 
متحــد علیــه فســاد، ایــن مــاده را اجــرا کــرده و 
قوانین مربوط به دارا شدن نامشروع را معرفی 
نموده‌اند. از طرف دیگر، ســایر کشــور‌های عضو 
کنوانســیون مذکور در مخالفت خود نســبت به 
ایــن مفهــوم حقوقی مصمم بوده و دادگاه‌های 
آن‌ها حتی از ارائهٔ همکاری بین‌المللی در بازیابی 
دارایی‌هــا امتنــاع ورزیده‌اند )در پرونده‌هایی که 
براســاس قوانین دارا شــدن نامشــروع در دیگر 

کشور‌ها تشکیل شده‌اند(. 
حتــی در میــان کشــور‌هایی کــه قوانین دارا 
شــدن نامشــروع را اعمــال نموده‌انــد، دربــارهٔ 
شــکل واقعــی اجــرای ایــن قوانیــن اختلافاتــی 
وجود داشته است. متعاقباً قوانین این مفهوم 
به‌شــکلی کامــاً متفاوت و بــا طرح‌های مختلف، 
در سراســر جهــان نگارش شــده‌اند. بــرای مثال: 
درحالی‌که برخی کشــور‌ها، دارا شــدن نامشروع 
را بــا ماهیــت کیفــری درنظــر می‌گیرنــد، ســایرین 
آن را تحــت قوانیــن مدنی طبقه‌بنــدی کرده‌اند؛ 
افزون‌برایــن، درحالی‌کــه برخــی کشــور‌ها بر این 
بــاور هســتند کــه قوانیــن دارا شــدن نامشــروع 
بایــد مقامــات دولتــی را هــدف بگیــرد و در ارتباط 
با فســاد باشــد، ســایر کشــور‌ها این نوع قوانین 
را در مبــارزه بــا جرائــم دیگــر، ماننــد جرائم مرتبط 
با مواد مخدر ارزشــمند می‌دانند؛ بنابراین حتی 
ریشه‌شناســی اساسی این مفهوم نیز با اختلاف 
نظراتی همراه بوده اســت. بســیاری از کشور‌ها از 
اصطلاحــات جایگزیــن برای توصیف و تعریف آن 

در قوانیــن خــود اســتفاده کرده‌اند، کــه ازجملهٔ 
آن‌هــا می‌تــوان بــه »ثــروت توجیه‌ناپذیــر« و یــا 

»داراشدن ناعادلانه« اشاره کرد. 
نگرش‌هــا و نظــرات متفــاوت تاکنــون با این 
حقیقت تقویت شده‌اند، که دارا شدن نامشروع 
اغلب یک حوزهٔ توســعه‌نیافته و آزمون‌نشــده از 
قانون اســت؛ درحالی‌که برخی کشــور‌ها قوانین 
مربــوط بــه دارا شــدن نامشــروع را در دهــهٔ 
1960-۱۹5۰ معرفی کرده‌اند، تنها تعداد بســیار 
محدودی تا آغاز قرن، این قوانین را در کتاب‌های 

قانون ثبت کرده‌اند. 
چندین کشــور قوانین مربوط به دارا شــدن 
نامشــروع را بیشــتر در دو دهــهٔ گذشــته معرفــی 
کرده‌اند. با‌این‌حال، همچنان میزان قابل‌توجهی 
از عــدم قطعیــت و تردیــد در بیــن متخصصان، در 
ارتبــاط بــا نحــوهٔ کاربــرد ایــن قوانین وجــود دارد 
و بســیاری از کشــور‌ها در اســتفاده از این قوانین 
تردیــد داشــته‌اند. به‌عنــوان نمونــه؛ درحالی‌که 
قانون دارا شدن نامشروع در تانزانیا از سال 200۷ 
وجود داشــته، اولین رویه‌های قضایی دادگاه‌ها 

در ارتباط با این قوانین از سال 20۱۹ آغاز شد. 
اســتفاده از قوانیــن دارا شــدن نامشــروع 
همــراه بــا تردیــد بــوده و به‌صــورت کلــی نقــض 
عمومــی حقــوق و تجربــهٔ قانونــی دربــارهٔ ایــن 
موضوع وجود دارد. درنتیجه، مباحث دنباله‌دار 
دربــارهٔ اثربخشــی قوانین مربوط به دارا شــدن 
نامشــروع و ســازگاری کلــی آن‌هــا بــا هنجار‌های 

حقوقی اثبات‌شده، قابل‌درک هستند. 

هر یک از کشور‌های عضو 
که دارا شدن م نغیر حق 
را جرم‌انگاری ننموده‌اند، 

می‌بایستت ا جایی که قوانی ن
داخلی کشورشان اجازه 

می‌دهد، کمک‌ها و همکاری 
لازم را دربارهٔ ای نجرم، آن‌گونه 
که در کنوانسیون ذکر شده، 

فراهم آورند.
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شفافیت، �  تضمین  بیان  برای  مفهومی  آمبودزمان1 
پاسخ‌گویی و انصاف در حکمرانی است و از واژه سوئدی 
به معنای »نماینده« یا »میانجی« اقتباس شده است. 
آمبودزمان به مقام یا ارگــان مستقلی اطلاق می‌شود 
که رسیدگی به شکایات مردمی علیه نهاد‌های دولتی یا 

سازمان‌های عمومی را بر‌عهده دارد. 
‌آمبودزمان پل ارتباطی بین دولت و شهروندان و یک 
واسطه بی‌طرف و میانجی محسوب می‌شود. نقش اصلی 
آمبودزمان، حفاظت از حقوق افراد و ترویج حکمرانی خوب 
از طریق رســیدگی به موضوعاتی مانند ســوء‌رفتار اداری، 
سوء‌اســتفاده از قــدرت، ســوء‌مدیریت و نقــض حقــوق 
شــهروندی اســت. معمــولاً به آمبودزمــان اختیاراتی برای 
دریافت شــکایات، انجام تحقیقات، جمع‌آوری شــواهد و 
ارائه توصیه‌هایی برای جبران یا اصلاح امور داده می‌شود. 
آمبودزمــان صلاحیــت دسترســی بــه اطلاعــات مربوطه، 
مصاحبه با طرف‌های درگیر و صدور گزارش‌هایی را دارد که 
یافته‌هــا و توصیه‌هــای آن‌ها را متمایز می‌کند. آمبودزمان 
به‌عنوان یک مقام و یا نهاد؛ مستقل و بی‌طرف است که برای 
رســیدگی به شــکایات افراد از مقامات یا نهاد‌های عمومی 
منصوب می‌شــود. ‌آمبودزمان‌ نقش میانجی بین شــاکی 
و نهاد مورد شکایت دارد و هدف آن حل تعارضات و ترویج 

عدالت و حکمرانی خوب است. 
سیســتم آمبودزمــان بــر اســاس اصــول اســتقلال، 
بی‌طرفــی و انصــاف عمــل می‌کنــد. از آمبودزمــان انتظــار 
مــی‌رود کــه مســتقل عمــل کنــد، عــاری از هر‌گونــه نفوذ یا 
مداخله باشــد و اطمینان حاصل کند که تحقیقات به‌طور 
عینــی و بــدون جانبــداری انجام می‌شــود. بــا فراهم کردن 
ســاز‌و‌کاری برای شــهروندان جهت بیان نگرانی‌های خود و 
پاســخ‌گو کردن مقامات دولتی، آمبودزمان نقش بســیار 
مهمــی در جلوگیــری از فســاد، ترویــج شــفافیت و افزایش 
اعتماد عمومی به دولت ایفا می‌کند. آمبودزمان به‌عنوان 

1- کلمه »آمبودزمان«از واژه سوئدی )ombudsman( گرفته شده 
است که به معنای »نماینده« یا »عامل« است. این واژه ترکیبی از 
کلمات نماینده )ombud( یا )ombuds( و شخص )man( است.

ــان  ــ ــودزمـ ــ ــبـ ــ آمـ
تــــــــــــــرویـــــــــــــــــج  و 
حکمــرانی خـــوب

ســاز‌و‌کار کنتــرل و تعــادل؛ تضمین می‌نمایند که نهاد‌های 
دولتــی در محــدوده قانــون، اســتاندارد‌های اخلاقــی را 
رعایــت می‌کننــد. به‌طــور خلاصه، مفهــوم آمبودزمان یک 
جزء اساســی از حکومت مردمی و دموکراتیک اســت. این 
ســاز‌و‌کار برای حمایت از حقوق افراد، پاســخ‌گویی مقامات 
دولتــی و ارتقــای صداقــت و انصــاف در عملکــرد نهاد‌هــای 

دولتی است. 
نهـــاد آمبودزمـــان که به‌عنـــوان دفتـــر آمبودزمان یا 
کمیســـر پارلمانی برای امور اداری نیز شـــناخته می‌شـــود، 
ســـابقه‌ای غنـــی دارد کـــه به چند قـــرن قبـــل باز‌می‌گردد. 
نهـــاد آمبودزمان ریشـــه در کشـــور ســـوئد دارد و اساســـا 
در‌نتیجـــهٔ تحولات داخلی و اصلاحات در داخل این کشـــور 
ایجاد شـــده اســـت. گذار از سلطنت مطلقه به یک سیستم 
پارلمانـــی در طـــول »عصـــر آزادی«2 در قرن هجدهم، منجر 
به ایجاد آمبودزمان در کشـــور ســـوئد شد. چارلز دوازدهم، 
پادشـــاه ســـوئد، که در امپراتوری عثمانی در تبعید به‌ســـر 
می‌بـــرد، در طـــول زمـــان خـــود در آنجا با وقـــوع مجموعه 
اتفاقاتـــی بـــه مفهومـــی اندیشـــید کـــه بعـــداً منجـــر بـــه 
ایجـــاد آمبودزمان شـــد. امپراتوری عثمانـــی نیز موقعیت 
مشـــابهی به‌نام »دفتردار« داشـــت که وظیفه حسابرسی 
از مقامـــات دولتـــی و تأمیـــن عدالـــت را بر‌عهـــده داشـــت. 
هنگامی که شـــاه چارلز دوازدهم به ســـوئد بازگشـــت، نیاز 
به موقعیت مشـــابه در کشـــور خود را درک کرد. در‌نتیجه، 
در ســـال ١٧١٣ که نظام ســـوئد بر اساس پادشاهی مطلقه 
اداره می‌گردیـــد، پارلمـــان ســـوئد3 »آمبودزمان عدالت« 
را ایجـــاد کـــرد. نقـــش آمبودزمـــان ایـــن بود کـــه به‌عنوان 
نماینـــده مـــردم عمـــل و از حقـــوق آن‌ها محافظـــت کند تا 
مقامـــات دولتی مطابـــق قانون عمل نماینـــد؛ با‌این‌حال 
مفهـــوم کلاســـیک آمبودزمـــان در اوایل قـــرن نوزدهم در 
ســـوئد شـــکل گرفت و از آن زمان در بســـیاری از کشـــور‌های 
جهـــان گســـترش یافت. نمونه تاریخی کـــه اغلب به‌عنوان 
فلســـفه ایجاد آمبودزمان ذکر می‌شـــود، مدل ســـوئدی 

2- Frihetstiden
3- Riksdag

زمینـه تاریخـی جرم‌انـگاری دارا 
شـدن نامشروع

دارا  جرم‌انـگاری  بـرای  تلاش‌هـا  اولیـن  از  یکـی 
شـدن نامشـروع، توسـط رودولفـو کورومینـاس 
سِـگورا، نماینـدهٔ کنگـرهٔ آرژانتیـن در دهـهٔ ۱۹3۰ در 
مواجهه با ثروت غیر قابل توجیه یک مقام دولتی 
انجـام پذیرفـت. ایـن مقـام دولتـی آشـکارا ثروتـی 
داشـت کـه به‌هیچ‌وجـه نمی‌توانسـت از حقـوق 
رسـمی‌اش حاصـل شـده باشـد. بـا وجودی‌کـه 
ایـن تالش اولیـه در آرژانتیـن بـا شکسـت روبـه‌رو 
شـد، اقدامـات موفقیت‌آمیـز بـرای قانون‌گـذاری 
علیـه دارا شـدن نامشـروع به‌صـورت آهسـته در 
تعـدادی از کشـور‌ها در سراسـر جهـان، در طـول 

دهه‌هـای بعـد پدیـدار شـد. 
در اوایـل دهـهٔ ۱۹۵۰ هنگ‌کنـگ قوانینـی را 
معرفـی کـرد کـه جرائـم انضباطـی را بـرای مقامـات 
دولتـی تصریـح می‌کـرد، زیرا آن‌ها نمی‌توانسـتند 
خـود  دارایی‌هـای  بـه  چگونـه  دهنـد  توضیـح 
رسـیده‌اند و یـا اسـتانداردی از زندگـی داشـتند 
نبـود.  ایشـان  بـا حقـوق رسـمی  کـه متناسـب 
براسـاس این حرکتِ آهسـته و پیوسـته، تعدادی 
از کشـور‌های دیگـر نیـز قوانینـی را در طـی دو دهـهٔ 
بعـد در ایـن ارتبـاط تصویـب کردنـد. مصـر قانونـی 
را در سـال ۱9۷۵ ارائـه کـرد کـه هرگونـه افزایـش 
ثـروت یـک مقـام دولتـی کـه تناسـبی بـا منابـع 
درآمـد قانونـی‌اش نداشـت، غیرقانونـی درنظـر 

می‌شـد.  گرفتـه 
در ســـال ۱۹۹۶ آگاهـــی بین‌المللـــی بـــرای 
مفهـــوم دارا شـــدن نامشـــروع گامـــی قابـــل 
توجـــه بـــه جلـــو برداشـــت و کنوانســـیون بیـــن 
کشـــور‌های آمریکایی علیه فســـاد )IACAC(، به 
اولیـــن کنوانســـیونی تبدیل شـــد که دارا شـــدن 
نامشـــروع را تحـــت مـــادهٔ 9 شـــامل می‌نمود که 
ایـــن مفهـــوم را به‌صـــورت افزایـــش قابل‌توجه 
در دارایی‌هـــای یـــک مقـــام دولتـــی توصیف کرد؛ 
چنانچـــه آن مقـــام نتوانـــد به‌صـــورت معقـــول 
نســـبت بـــه درآمـــد قانونی‌اش در طـــی عمل به 

وظایـــف، آن را توضیـــح دهـــد. 
اتحادیـــهٔ  کنوانســـیون   2003 ســـال  در 
آفریقـــا دربـــارهٔ پیشـــگیری و مبـــارزه بـــا فســـاد 
ــیونی تبدیـــل  ــه دومیـــن کنوانسـ )AUCPCC( بـ
شـــد کـــه مقرراتـــی در ارتبـــاط بـــا دارا شـــدن 
نامشـــروع مطـــرح می‌نمـــود. ایـــن کنوانســـیون 
تحـــت  را  مفهـــوم  ایـــن  مشـــابه  به‌صـــورت 
ــادهٔ یـــک این‌گونـــه توصیـــف کـــرد: »افزایـــش  مـ

قابل‌توجـــه دارایی‌هـــای یـــک مقـــام عمومـــی 
یـــا هـــر فـــرد دیگـــر، کـــه نمی‌توانـــد به‌صـــورت 
ـــرای  ـــی ب ـــدش توضیح ـــه درآم ـــبت ب ـــول نس معق

آن ارائـــه دهـــد«. 
در‌نهایت در همان سال کنوانسیون سازمان 
ملــل متحــد علیــه فســاد، قانونــی را در ارتبــاط با 
دارا شــدن نامشــروع در ســال 2003 ارائه نمود 
و در مادهٔ 20 تصریح داشــت: »براســاس قانون 
اساســی و اصول اساســی سیســتم حقوقی، هر 
یــک از کشــور‌های عضــو عنداللــزوم باید تصویب 
قوانین و اقداماتی را درنظر بگیرند، تا دارا شــدن 
نامشــروع درصورت ارتکاب تعمدی، جرم کیفری 

درنظر گرفته شود«. 
همان‌گونـــه کـــه در بـــالا ذکـــر شـــد، مطابـــق 
دارا شـــدن  جرم‌انـــگاری  بین‌المللـــی،  اســـناد 
نامشـــروع، به‌عنـــوان اقدامـــی بـــرای مبـــارزه 
بـــا فســـاد، درکنوانســـیون مبـــارزه بـــا فســـاد 
ســـازمان ملـــل متحـــد )UNCAC( و همچنیـــن 
دیگـــر معاهـــدات منطقـــه‌ای ماننـــد کنوانســـیون 
آمریکایـــی علیـــه فســـاد و  بیـــن کشـــور‌های 
یـــا کنوانســـیون اتحادیـــه آفریقـــا در ارتبـــاط بـــا 
پیشـــگیری و مبـــارزه بـــا فســـاد انجـــام شـــده اســـت؛ 
ـــر اســـاس معاهـــدات  با‌این‌حـــال، ایـــن موضـــوع‌ ب
ــر اســـاس  ــزام‌آور نیســـت. بـ مذکـــور، اجبـــاری و الـ
کنوانســـیون مبـــارزه بـــا فســـاد ســـازمان ملـــل 
ـــاط  ـــه آفریقـــا در ارتب متحـــد و کنوانســـیون اتحادی
بـــا پیشـــگیری و مبـــارزه بـــا فســـاد، ادبیـــات و زبـــان 
غیر‌الـــزام‌آور و غیر‌اجبـــاری ایـــن امـــکان را در اختیـــار 
کشـــور‌ها قـــرار می‌دهـــد تـــا خودشـــان تصمیـــم 
بگیرنـــد کـــه آیـــا می‌خواهنـــد قوانیـــن دارا شـــدن 
غیرقانونـــی را اجـــرا کننـــد یـــا خیـــر؛ در‌حالی‌کـــه بـــر 
اســـاس کنوانســـیون بیـــن کشـــور‌های آمریکایـــی 
ـــی  ـــت از معرف ـــن اس ـــور‌ها ممک ـــاد، کش ـــه فس علی
ـــاز  ـــدن غیرقانونـــی، در‌صورتـــی ســـر ب جـــرم دارا ش
بزننـــد کـــه بـــه ایـــن نتیجـــه برســـند کـــه ایـــن مســـئله، 
مخالـــف حقـــوق و قانـــون اساســـی موجـــود 

ــا اســـت.  آن‌هـ
دارا  کــه  عضــو  کشــور‌های  از  یــک  »هــر 
شــدن من غیــر حــق را جرم‌انــگاری ننموده‌انــد، 
می‌بایست تا جایی که قوانین داخلی کشورشان 
اجازه می‌دهد، کمک‌ها و همکاری لازم را دربارهٔ 
این جرم، آن‌گونه که در کنوانســیون ذکر شــده، 

فراهم آورند«.
منبع:

 yhttps://learn. baselgovernance.org/course/
view. php?id=6

جرم‌انگاری دارا شدن 
نامشروع،ب ه‌عنوان 
اقدامیب رای مبارزهب ا 
فساد، درکنوانسیون 
مبارزهب ا فساد سازمان 
 )UNCAC( م للمتحد
و همچنی ندیگر 
معاهدات منطقه‌ای 
مانند کنوانسیون نیب 
کشور‌های آمریکایی علیه 
فساد و یا کنوانسیون 
اتحادیه آفریقا در ارتباطب ا 
پیشگیری و مبارزهب ا فساد 
انجام شده است.
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با  رابــطــه  در  مهم  ‌نظریه‌های 
نقش آمبودزمان

۱. پاسخ‌گویی:
ــن نظریه بــر نقش آمــبــودزمــان در ارتــقــای  ای
مسئولیت‌پذیری در سازمان‌ها یا نهاد‌ها تأکید 
مستقل  نهاد  یک  به‌عنوان  دارد. ‌آمبودزمان 
و بــی‌طــرف بــه شــکــایــات رســیــدگــی مــی‌کــنــد و 
خود  اقــدامــات  قبال  در  را  تصمیم‌گیرندگان 

مسئول می‌داند. 
۲. دسترسیب ه عدالت:

ــر اســـاس ایـــن نــظــریــه، آمــبــودزمــان نقش  ب
تعیین‌کننده‌ای در تضمین دسترسی به عدالت 
ــرادی که در مسیر سیستم حقوقی با  بــرای اف
مشکل مواجه هستند، ایفا می‌کند. ‌آمبودزمان 
سازوکاری را برای افراد فراهم می‌کند تا بتوانند 
ــارت، حــل اخــتــافــات و  ــس بــه‌دنــبــال جــبــران خ

دستیابی به راه‌حل برای شکایات خود باشند. 
۳. عدالت اداری: 

ــای  ــان در ارتقـ ــش آمبودزمـ ــر نقـ ــه بـ ــن نظریـ ایـ
انصـــاف و عدالـــت در فرایند‌هـــای تصمیم‌گیـــری 
به‌عنـــوان  آمبودزمـــان  دارد.  تمرکـــز  اداری 
اداری  سوء‌اســـتفاده‌های  برابـــر  در  محافـــظ 
کـــه  می‌دهـــد  اطمینـــان  و  می‌کنـــد  عمـــل 
تصمیمـــات بـــه شـــیوه‌ای شـــفاف، بی‌طرفانـــه و 

قانونـــی اتخـــاذ می‌شـــود. 

۴. حقوقب شر: 
این نظریه نقش آمبودزمان را در حمایت و ارتقای 
حقوق بشر بیان می‌کند. آمبودزمان به‌عنوان 
ناظر، نقض حقوق بشر را نظارت و بررسی کرده 
و با دفاع از حقوق افراد یا گروه‌های آسیب‌پذیر، 
اصلاحاتی را برای رسیدگی به مسائل سیستمی 

حقوق بشر پیشنهاد می‌دهد. 
۵. حکمرانی دموکراتیک: 

افزایش  با  آمبودزمان  نظریه،  ایــن  اســاس  بر 
شــفــافــیــت، مــســئــولــیــت‌پــذیــری و مــشــارکــت 
شــهــرونــدان بــه حکومت دمــوکــراتــیــک کمک 
می‌کند. آمبودزمان به‌عنوان پل ارتباطی بین 
اعتماد و  و  دولــت و شهروندان عمل نموده 
مشروعیت را در مدیریت عمومی تقویت می‌کند. 
‌در‌مجمــوع ایــن نظریه‌هــا چارچوبــی برای 
درک اهمیــت و تأثیــر نهــاد آمبودزمــان در ترویــج 
حکمرانــی خــوب، حمایــت از حقــوق فــردی و 

تضمین عدالت اداری ارائه می‌کنند. 
امــروزه انــواع مختلفــی از آمبودزمان‌هــا در 
جهــان وجــود دارد که هر‌کــدام دارای تخصص و 
صلاحیت‌هــای خاصــی بــوده و در ادامــه به چند 

مورد اشاره می‌شود. 
الف. مدافع حقوقب شر: این نوع از آمبودزمان 
بــر حمایــت و ارتقــای حقــوق بشــر، رســیدگی بــه 
شکایات مربوط به نقض حقوق مدنی، سیاسی، 

اقتصادی، اجتماعی یا فرهنگی تمرکز دارد. 

امروزهب ا مطرح شدن 
مباحثی نظیر صیانت از 
حقوق عامه و شهروندی، 
عدالت اجتماعی، 
مسائ لزیست‌محیطی، 
آگاهی‌خبشی عمومی و 
...، شک لجدیدی از اعمال 
نظارت دولت‌ ـ ملتب ر 
ساز‌وکار اداری، اجرایی و مالی 
دستگاه‌های حاکمیتی در 
قالب مفهوم آمبودزمان 
پدیدار شده است.

اســـت. در ســـال ۱۸۰۹ ســـوئد در حال‌گـــذار از 
ســـلطنت مطلقـــه بـــه ســـلطنت مشـــروطه بود 
و نیـــاز بـــه یـــک مرجع مســـتقل بـــرای نظـــارت بر 
اقدامـــات دولت و حمایت از حقوق شـــهروندان 
داشـــت. در ایـــن زمـــان، به‌عنـــوان پاســـخی بـــه 
سوء‌اســـتفاده از قـــدرت توســـط ســـلطنت و 
بوروکراســـی، آمبودزمان سوئد4 در ابتدا توسط 
پادشـــاه و ســـپس توســـط پارلمـــان منصـــوب 
شـــد. نقش آمبودزمان بررســـی شـــکایات علیه 
مقامـــات دولتی، اطمینان از پاســـخ‌گویی دولت 
و ترویـــج حکمرانی خوب بود. آمبودزمان قدرت 
دریافـــت شـــکایات از افـــراد، انجـــام تحقیقات و 
ارائـــه توصیه‌هایـــی بـــرای اقدامـــات اصلاحی را 
داشـــت. موفقیـــت مدل ســـوئدی، الهام‌بخش 
کشـــور‌های دیگـــر بـــرای ایجـــاد نهادی مشـــابه 

 . د بو
فنلاند دیگر کشوری بود که پس از استقلال 
از روســیه در ســال ۱۹۱۹ دفتــر آمبودزمــان را 
تأســیس کــرد. آمبودزمــان فنلانــد، معــروف به 
آمبودزمــان پارلمانــی بــرای حمایــت از حقــوق 
اساســی شــهروندان و نظــارت بــر فعالیت‌هــای 
مقامــات دولتــی ایجاد شــد. پــس از آن به‌تدریج 
نهاد آمبودزمان توســط کشــور‌های متعددی در 

سراسر جهان شکل گرفت. 

4- Justitieombudsmannen (JO)

ب. پارلمانــی: به‌عنــوان »مدافــع مردمی« شــناخته 
می‌شود و به بررسی شکایات علیه مقامات و سازمان‌های 
دولتی پرداخته و اطمینان حاصل می‌کند که آن‌ها مطابق 
قانــون عمــل می‌کننــد و بــه حقــوق شــهروندان احتــرام 

می‌گذارند. 
پ. مالیات و بیمه: به اختلافات بین مردم و نهاد‌های 
پولی و مالیاتی، مانند اشتباهات بانکی، اعتراضات مالیاتی 
و مطالبــات بیمــه‌ای یــا مســائل مربوط به ســرمایه‌گذاری 

می‌پردازد. 
ت.خب ــش عمومــی: بررســی شــکایات علیــه ادارات یا 
مقامــات دولتــی، خدمــات عمومــی و حصــول اطمینان از 
برخورد عادلانه و رســیدگی به مســائل مربوط به تخلفات 
اداری یا سوء‌اســتفاده از قدرت از‌جمله وظایف این نوع از 

آمبودزمان‌ها است. 
ث.خب ش خصوصی: بررســی و رســیدگی به شــکایات 
علیه شرکت‌ها یا سازمان‌های خصوصی و کسب اطمینان 

از رفتار منصفانه و رعایت مقررات را بر‌عهده دارند. 
ج.ب هداشــت و درمان: رســیدگی به شــکایات بیماران 
علیه ارائه‌دهندگان خدمات بهداشــت و درمانی، تضمین 
خدمــات بــا کیفیــت و حمایت از حقوق بیماران بر‌عهده این 

نوع از آمبودزمان است. 
چ. محیــط زیســت: شــکایات مربــوط بــه مســائل 
زیســت‌محیطی، برخورداری مردم از محیط زندگی ســالم و 
پاســخ‌گو کردن نهاد‌ها در قبال تخلفات زیســت‌محیطی را 

بررسی و پیگیری می‌نماید. 
ح. آموزش و پرورش: رسیدگی به شکایات از مؤسسات 

آموزشی، حصول اطمینان از برقراری عدالت آموزشی و برخورد عادلانه با مردم و ارتقای کیفیت 
آموزش از وظایف آن است. 

مقایسه تطبیقی نهاد‌های آمبودزمانی و دستگاه‌های مبارزه 
با فساد

نهاد‌های آمبودزمانی و دستگاه‌های مبارزه با فساد هر دو ساز‌و‌کار‌های مهمی برای ترویج 
حکمرانی خوب و رسیدگی به مسائل مربوط به پاسخ‌گویی و شفافیت هستند، با‌این‌حال 

برخی شباهت‌ها و تفاوت‌ها وجود دارد که به آن‌ها اشاره می‌شود:
1. اهداف

نهاد‌های آمبودزمانی:  ‐
نهاد‌هایی که به‌منظور تضمین انصاف، برابری و عدالت در عملکرد مدیریت دولتی به بررسی 
شکایات افراد علیه اقدامات دولتی یا اداری مربوط به سوء‌مدیریت، نقض حقوق بشر و نقض 

قوانین و مقررات می‌پردازند. 
دستگاه‌های مبارزه با فساد:  ‐

این دستگاه‌ها برای پیشگیری، کشف، تحقیق و تعقیب جرائم، تخلفات و به‌طورکلی برای مبارزه 
با فساد و ارتقای سلامت اداری در دو بخش عمومی و خصوصی تأسیس شده‌اند که بر انجام 
فعالیت‌هایی نظیر بازگرداندن اموال، نظارت بر اجرای صحیح قوانین، حسن جریان امور و 

آگاهی‌بخشی عمومی تمرکز دارند. 
۲. استقلال 

نهاد‌های آمبودزمانی:  ‐
از دولت و سایر ارگان‌هایی که در مورد آن‌ها تحقیق می‌کنند مستقل بوده و معمولاً توسط قوه 
مقننه یا مجلس منصوب شده و بی‌طرفانه و بدون دخالت هیچ نهادی گزارش می‌دهند. این 

نهاد‌ها اغلب با نظارت از طریق نمایندگان مجلس در برابر مردم پاسخ‌گو هستند. 
دستگاه‌های مبارزه با فساد:  ‐

ــارات  ــوده و اختیـ ــوی بـ ــی قـ ــوب قانونـ ــب دارای چارچـ ــود اغلـ ــف خـ ــر وظایـ ــام مؤثـ ــرای انجـ بـ
تحقیقاتـــی، بازرســـی و دادســـتانی بـــه آن‌هـــا اعطـــا می‌شـــود و عمومـــا به‌طـــور مســـتقل بـــه 
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سازمانب ازرسی ک لکشور 
نزدیکب ه چهار دهه است 
کهب ه‌عنوان آمبودزمان 
جمهوری اسلامی ایران در 
حال فعالیت می‌باشد وب ر 
مبنای ماده‌واحده قانون 
عضویت دولت جمهوری 
اسلامی ایران درب رخی 
از سازمان‌ها و مجامع 
نیب‌المللیب ه‌عنوان نماینده 
کشوری و آمبودزمان ملی 
در دو نهاد مهم انجم ن
آمبودزمان آسیایی و 
مؤسسه آمبودزمان 
نیب‌المللی عضویت فعال 
داشته است.

ـــوه  ـــا ق ـــه ی ـــوه مجری ـــای ق ـــتی، رؤس ـــاد بالادس نه
قضائیـــه گـــزارش می‌دهنـــد. 

۳. ظرفیت‌ها
نهاد‌های آمبودزمانی:  ‐

آمبودزمان‌ها قدرت انجام تحقیقات، درخواست 
اطلاعات و ارائه توصیه‌هایی برای رسیدگی به 
شکایات را دارند و با میانجیگری میان مردم و 
نهاد‌های دولتی پیشنهاد‌هایی را جهت تأمین 
اعلام  حکمرانی  بهبود  ــرای  ب عمومی  منافع 

می‌کنند. 
دستگاه‌های مبارزه با فساد:  ‐

ایـــن دســـتگاه‌ها اختیـــارات گســـترده‌ای بـــرای 
مبـــارزه بـــا فســـاد دارنـــد و بـــا انجـــام تحقیقات 
و جمـــع‌آوری شـــواهد، افـــراد فاســـد را تحـــت 
پیگـــرد قانونـــی قـــرار می‌دهنـــد. دســـتگاه‌های 
مبـــارزه با فســـاد عموماً با ســـازمان‌های مجری 
ســـازمان‌های  و  مالـــی  مؤسســـات  قانـــون، 
بین‌المللـــی بـــرای پیشـــگیری و کشـــف فســـاد 
همـــکاری نزدیـــک داشـــته و نیز با ارائـــه آموزش، 
ســـطح آگاهی‌هـــای عمومی را افزایـــش داده و 
سیاســـت‌ها و راهبرد‌هـــای ضدفســـاد را تبیین و 

پیگیـــری می‌کننـــد. 
4. صلاحیت‌ها 

نهاد‌های آمبودزمانی:  ‐
کلیه  از  به شکایات  عموماً صلاحیت رسیدگی 
مقامات  و  دولتی  سازمان‌های  و  دستگاه‌ها 
استانی را دارنــد و می‌توانند مــوارد مربوط به 
تخلفات اداری، سوء‌مدیریت‌ها و نقض قوانین 

و مقررات را بررسی کنند. 
دستگاه‌های مبارزه با فساد:  ‐

بخش‌های  در  تخلفات  به  رسیدگی  صلاحیت 
دولــتــی و خصوصی را دارنـــد و بــر پیشگیری و 
رشــوه،  مانند  جــرائــم فساد  ــورد  م در  تحقیق 
اختلاس، پول‌شویی و سوء‌استفاده از قدرت 
سایر  با  اغلب  دستگاه‌ها  این  می‌کنند.  تمرکز 
سازمان‌های مجری قانون و سایر مراجع نظارتی 

همکاری می‌کنند. 

آمبودزمان در جمهوری اسلامی 
ایران

امــروزه با مطرح شدن مباحثی نظیر صیانت از 
اجتماعی،  عدالت  شهروندی،  و  عامه  حقوق 
مسائل زیست‌محیطی، آگاهی‌بخشی عمومی 
و ...، شکل جدیدی از اعمال نظارت دولت‌ ـ ملت 
بر ساز‌وکار اداری، اجرایی و مالی دستگاه‌های 
حاکمیتی در قالب مفهوم آمبودزمان پدیدار شده 

است. جمهوری اسلامی ایران نیز با لحاظ این 
تحولات، در قانون اساسی به‌عنوان عالی‌ترین 
مرجع قانونی، به موضوع نحوه اعمال نظارت 
بر دولت پرداخته و دو وظیفه اصلی نظارت بر 
حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین را که 
از‌جمله اهداف اصلی فعالیت‌های آمبودزمانی 
محسوب می‌شود را بر‌عهده سازمانی زیر نظر 

رئیس قوه قضائیه محول نموده است.5 
بر این اســـاس ســـازمان بازرســـی کل کشور 
نزدیـــک بـــه چهـــار دهـــه اســـت کـــه به‌عنـــوان 
آمبودزمـــان جمهـــوری اســـامی ایـــران در حال 
فعالیت می‌باشـــد و بر مبنای ماده‌واحده قانون 
عضویت دولت جمهوری اســـامی ایران در برخی 
از ســـازمان‌ها و مجامـــع بین‌المللـــی6 به‌عنوان 
نماینـــده کشـــوری و آمبودزمان ملـــی در دو نهاد 
مهـــم انجمن آمبودزمان آســـیایی7 و مؤسســـه 
آمبودزمان بین‌المللی8 عضویت فعال داشـــته 
اســـت و در تأســـیس ســـه نهاد بین‌المللی »مرکز 
منطقـــه‌ای همـــکاری دســـتگاه‌های مبـــارزه بـــا 
فســـاد و نهاد‌هـــای آمبودزمانـــی کشـــور‌های 
عضـــو ســـازمان همـــکاری اقتصادی )اکـــو(«9، 
»انجمـــن آمبودزمان‌هـــای کشـــور‌های عضـــو 
ســـازمان همکاری‌های اســـامی«10 و »اتحادیه 
آمبودزمان اوراســـیا«11 نقش کلیدی ایفا نموده 
و بـــا انجـــام فعالیت‌های متعـــدد، ارتباطات دو یا 
چند‌جانبـــه با کشـــور‌های همســـو در حوزه‌های 
آمبودزمانی و ضد فســـادی را ســـاماندهی کرده 

 . ست ا
این سازمان در دوره تحول و تعالی با هدف 
تقویــت فعالیت‌هــای آمبودزمانی در کل کشــور، 
نســبت بــه ارتقای ســاختار موجــود از طریق مرکز 
رســیدگی به شــکایات مردمی و نظارت همگانی 
و دفتــر حمایــت از تولیــد و ســرمایه‌گذاری اقدام 
کرده و مأموریت‌های ویژه‌ای تعریف کرده است. 
بــا تشــریح اقدامــات  تــی  آ در شــمارگان 
ســازمان بازرســی کل کشــور، نقش آمبودزمانی 

و دستاورد‌های آن تبیین خواهد شد. 

5-  .اصل 174 قانون اساسی
6- . قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در برخی 
از سازمان‌ها و مجامع بین‌المللی مصوب 1381/03/01 

مجلس شورای اسلامی
7- Asian Ombudsman Association (AOA)
8- International Ombudsman Institute (IOI)
9- Regional Cooperation Center for Anti-Corruption 

and Ombudsman (RCCACO)
10- Organization Islamic Countries Ombudsman 

Association (OICOA)
11- Euro Asian Ombudsman Alliance (EOA)

1- بیست‌و‌یکمین کنفرانس بین‌المللی مبارزه 
با فساد: 

بزرگ‌ترین مجمع مستقل جهانی مبارزه با فساد در سال آینده در 
لیتوانی میزبان بیست‌و‌یکمین دوره کنفرانس بین‌المللی مبارزه با 
فساد )IACC( است که از 29 خرداد تا اول تیر 1403 در ویلنیوس، کشور 

لیتوانی برگزار خواهد شد. 
مجمــع کنفرانــس بین‌المللــی مبــارزه بــا فســاد تصمیــم گرفــت 
کنفرانــس بعــدی را در لیتوانــی به‌دلیــل اهمیــت اســتراتژیک و تعهد آن 
به مبارزه با فســاد از زمان کســب اســتقلال در 30 ســال پیش برگزار کند. 
کنفرانس بین‌المللی مبارزه با فساد درس‌هایی از موفقیت‌های لیتوانی 

رویــــــــــداد‌هــــــــــای آتــــی 
بــرای جهــان خواهــد گرفت تا درک بهتری از نحوه حمایت از اصول مبارزه 

با فساد، دموکراسی و آزادی داشته باشد. 
از سال 1983، کنفرانس بین‌المللی مبارزه با فساد سیاست‌گذاران، 
رهبــران تجــاری، ســازمان‌های جامعه مدنــی و روزنامه‌نگاران از بیش از 
140 کشــور را گرد هم آورده اســت تا تأثیر جهانی فســاد و نحوه همکاری 
برای مبارزه با آن را برجسته کند. آخرین کنفرانس که توسط دولت ایالات 
متحده در واشنگتن دی‌سی برگزار شد، شامل بیش از ‌2 هزار رهبر از همه 
بخش‌ها و اقشار بود تا به مسائل کلیدی از توقف جریان پول‌های کثیف 
گرفته تا حفاظت از دموکراســی و امنیت جهانی رســیدگی شــود. جالب 
است بدانید شعار این کنفرانس »مقابله با تهدیدات جهانی: ایستادگی 

برای درستکاری« انتخاب شده است. 
 yhttps://iaccseries.org/
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2- پنجمیـن کنفرانس بین‌المللـی اقدام جمعی 
فساد  علیه 

در سال‌های اخیر، افزایش در پذیرش اقــدام جمعی ضد فساد از سوی 
تنظیم‌کنندگان استاندارد بین‌المللی، دولت‌ها )اعم از ملی و محلی( و بخش 
خصوصی حمایت شده است. سازمان‌های معتبر این رویکرد مشارکتی را 
را به‌عنوان یک استراتژی نوآورانه  تأیید می‌کنند. دولت‌ها کنش جمعی 
می‌بینند که آن را در استراتژی‌های ملی مبارزه با فساد و در برخی موارد 
چارچوب‌های قانونی رسمی ادغام می‌کنند. در همین حال، رهبران تجارت 
جهانی از تلاش‌های هماهنگ برای مقابله با خطرات فساد حمایت می‌کنند. 
بــا تکیــه بــر موفقیــت مجموعه کنفرانــس اقدام جمعــی بین‌المللی که 
از ســال 2014 بــه میزبانــی مؤسســه بــازل در مــورد حکمروایــی و دو مجمــع 
منطقه‌ای اقدام جمعی برای جنوب آفریقا و آسیا اقیانوسیه در سال 2023 
تــی کــه از 24 تــا 25 ژوئــن 2024 )4 و 5 تیرمــاه 1403(  برگــزار شــد، کنفرانــس آ
در شــهر بازل ســوئیس و صرفاً به‌صورت حضوری برگزار می‌شــود، به‌عنوان 
بســتری برای به اشــتراک‌گذاری تجربیات و بهترین شــیوه‌ها در اقدام جمعی 

ضد فساد، عمل خواهد کرد. 
هــدف ایــن کنفرانــس تقویــت حرکت رو‌به‌‌رشــد برای اقــدام جمعی ضد 
فساد است. این کنفرانس برای هر کسی که علاقه‌مند به اقدام جمعی علیه 
فســاد اســت، از‌جمله ذی‌نفعان از بخش خصوصی و دولتی، ســازمان‌های 
بین‌المللــی، جامعــه مدنــی و دانشــگاه‌ها قابــل بهره‌بــرداری خواهــد بــود. 
دســتور کار کنفرانس شــامل مباحث علمی در قالب نشســت‌های تخصصی و 
جلســات تعاملی خواهد بود که تبادل‌نظر بین متخصصان را در‌زمینۀ اقدام 
جمعی علیه فساد تسهیل می‌کند. از‌جمله برنامه‌های این کنفرانس، اعطای 
جوایــز بین‌المللــی اقــدام جمعــی ضد فســاد و بهترین شــیوه‌های نوظهور و 
اســتراتژی‌های نوآورانه در مقابله با فســاد برای بهبود ســامت کســب‌و‌کار و 
تجلیل از سازمان‌ها و ابتکاراتی است که نتایج استثنایی را در این زمینه نشان 

داده‌اند. 
 yhttps://collective-action.com/get-involved/events/icac-2024/

3- ســـیزدهمین کنفرانـــس جهانـــی مؤسســـه 
بین‌المللـــی آمبودزمـــان 

مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی )IOI( که در سال 1978 تأسیس شد، تنها 
سازمان جهانی برای همکاری بیش از 200 نهاد مستقل بازرسی از بیش از 
100 کشور در سراسر جهان است. مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی در شش 
دفتر منطقه‌ای )آفریقا، آسیا، استرالیا ـ اقیانوس آرام، اروپا، آمریکای لاتین و 
آمریکای شمالی( از نظر تشکیلاتی سازماندهی شده است. نقش نهاد‌های 
قدرت،  از  سوء‌استفاده  حقوق،  نقض  برابر  در  مــردم  از  حمایت  بازرسی 
تصمیمات ناعادلانه و سوء‌مدیریت است. آن‌ها نقش مهمی را در بهبود 
را شفاف‌تر  اقدامات دولت  و در‌عین‌حال  ایفا می‌کنند  مدیریت عمومی 

می‌کنند و مدیران را به مردم پاسخ‌گوتر می‌کنند. 
در راستای تبادل تجربیات و دانش فنی بین آمبودزمان‌ها، سیزدهمین 
کنفرانس جهانی مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی به میزبانی دفتر آمبودزمان 
ملی هلند از تاریخ 13 تا 17 می 2024 )24 تا 28 اردیبهشت 1403( در شهر لاهه 
کشور هلند برگزار گردید. این کنفرانس فرصتی مناسب برای دفاتر آمبودزمان 
از سراسر جهان بود تا با یکدیگر ملاقات کرده و تجربیات، تخصص و دانش خود 
را به اشتراک بگذارند. موضوع کنفرانس »با هم برای فردایمان اقدام کنیم« 

انتخاب شده است که بر همکاری جمعی در مبارزه علیه فساد تأکید دارد. 
 y https://www.ioi2024. nl/ 

ــاد ــســ واژه‌نــــــــــامــــــــــه فــ
Abuse of office

لختف اداری: 
از  است  عبارت  اداری،  تخلف  تعریف،  مطابق 
اعمال اختیاراتی که به‌واسطه نقش یا سمت 
اداری به یک شخص تفویض می‌شود به‌گونه‌ای 
که با قوانین یا اهداف آن جایگاه اداری مطابقت 
ــدارد. در مــاده 19 کنوانسیون سازمان ملل  ن
متحد علیه فساد، سوء‌استفاده از وظایف نیز 
از مصادیق تخلف اداری برشمرده شده است. 
سوء‌استفاده می‌تواند شامل فعل یا ترک‌فعل 
باشد و در این ارتباط قوانینی که نقض می‌شوند 
نیازی به یادآوری ندارند. واحد اداری مشمول 
یا  از بخش دولتی  اعم  اداری می‌تواند  تخلف 
ــواردی که تخلف اداری  خصوصی باشد. در م
به‌وقوع می‌پیوندد،  انگیزه منافع شخصی  با 
در‌صــورتــی‌کــه بــه‌صــورت عمدی ارتــکــاب یابد، 

به‌عنوان جرم کیفری تلقی می‌شود. 
در قوانیــن داخلــی، مطابــق مــاده ۸ قانون 
رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 1365/12/25 
کــه بــرای ۵ ســال به‌صورت آزمایشــی به تصویب 
رســیده بود، تخلفات اداری چنین تعریف شــده 
بــود: »تخلفــات انضباطــی و اعمال خلاف اخلاق 

مطالعه فساد و شیوه مبارزه با آن در دو دهه 
گذشته دشوارتر شده و با پیچیدگی‌های فنی 
است.  گردیده  همراه  تخصصی  اصطلاحات  و 
از این شماره و در این بخش با هدف کمک به 
همکاران علاقمند و متخصصان ذی‌ربط برای 
درک مفاهیم کلیدی و نحوه استفاده از آن‌ها، 
لغات و اصطلاحات تخصصی مرتبط با فساد با 
استفاده از منابع معتبر از‌جمله کتاب واژه‌نامه 
فساد1 چاپ 2024 و واژه‌نامه مرکز منابع ضد 
فساد2 و کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه 
ــده اســـت. در‌عــیــن‌حــال و  فــســاد3 انــتــخــاب ش
حسب مورد، مفاهیم و تعاریف متناظر موجود 
ارائه  تطبیقی  به‌صورت  نیز  داخلی  قوانین  در 
می‌گردد. خاطرنشان می‌سازد که در علوم پویا 
و به‌روز، مفاهیم دائماً تغییر می‌یابند، کاربرد‌ها 
بــرای توصیف  ایده‌های جدید  و  یافته  تکامل 
به اصطلاحات جدیدی نیاز دارنــد که از طریق 
قابل  اول  دســت  و  معتبر  منابع  از  بهره‌گیری 

حصول خواهد بود. 

1-  Robert Barrington et al.(2024). Dictionary of 
Corruption.Agenda Publishing
2-  https://www.u4.no/terms
3-  United Nations Convention against Corruption

ترمینولوژی

عمومــی اســت، اعــم از اینکــه ناشــی از تقصیــر یا 
قصــور متخلــف باشــد«. بــر این اســاس تقصیر: 
»عبارت اســت از نقض عمدی قوانین و مقررات 
اداری و قصور عبارت است از کوتاهی غیرعمدی 
در اجرای وظایف اداری«. در قانون رســیدگی به 
تخلفــات اداری مصــوب 1372/9/7 مجلــس 
شــورای اســامی، بــرای تخلفــات اداری تعریــف 
خاصــی ارائــه نشــده و فقط در مــاده ۸ مصادیق 

آن برشمرده شده است. 

Accountability
پاسخ‌گویی:

یا  بــودن  از پاسخ‌گو  پاسخ‌گویی عبارت اســت 
مسئول بودن در قبال اقدامات و پیامد‌های 
ــرش مــی‌یــابــد که  ــانـــی گــســت آن. فــســاد زمـ
سازوکارهای پاسخ‌گویی ضعیف باشد. توانایی 
پاسخ‌گویی افراد و مؤسسات یکی از ویژگی‌های 
ــط  ــوب و مــحــوری در رواب اصــلــی حکمرانی خ
کارفرما ـ کارگزار است که در آن کارگزار پاسخ‌گو 
است. شفافیت برای پاسخ‌گویی کلیدی است؛ 
زیرا اطلاعاتی را در مورد فعالیت‌های کارگزاران 
ــای مختلفی  خــود بــه کارفرما مــی‌دهــد. راه‌هـ
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برای مخدوش کردن روش‌های اجرای یک فرایند اداری 
اســت، بــرای مثال می‌توان به رشــوه دادن به یک مقام 
دولتی برای نادیده گرفتن قوانین صدور مجوز اشاره کرد. 
در تعریفــی دیگــر، فســادی کــه در رابطه بیــن دولت و 
مــردم یــا شــهروندان، در موقعیت‌هــای تصمیم‌گیــری در 
زمانــی کــه مردم بــه خدمات دولتی نیاز دارند، رخ می‌دهد، 
فســاد اداری گفتــه می‌شــود. به‌عنوان‌مثــال، زمانــی کــه 
شهروندی که برای گرفتن کارت شناسایی مراجعه می‌کند، 
تنها در صورتی این خدمات به وی ارائه می‌شود که علاوه بر 
هزینه رسمی، مبلغی غیررسمی به کارمند دولت بپردازد. 
ســازمان شــفافیت بین‌الملــل، فســاد را به‌عنــوان 
سوء‌اســتفاده از قدرت واگذار‌شــده برای منافع شــخصی 

تعریف می‌کند. 
از منظر قوانین داخلی، فســاد عبارت از هرگونه فعل 
یا ترکِ فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی 
به‌صــورت فــردی، جمعــی یا ســازمانی که عمــداً و با هدف 
کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم برای 
خــود یــا دیگــری، با نقض قوانین و مقررات کشــوری انجام 
پذیــرد؛ و یــا بــه تعبیــر دیگر، ضرر و زیانــی را به اموال، منافع، 
منابع یا ســامت و امنیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد 
نماید؛ نظیر رشــاء، ارتشاء، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده 
از مقــام یــا موقعیت اداری، سیاســی، امکانات یا اطلاعات، 
دریافــت و پرداخت‌هــای غیرقانونــی از منابــع عمومــی و 
انحــراف از ایــن منابع به ســمت تخصیص‌های غیرقانونی، 

جعل، تخریب یا اختفاء اسناد و سوابق اداری و مالی4. 
در‌عین‌حــال مطابــق ماده ۹۱ قانون مدیریت خدمات 
کشــوری، اخــذ رشــوه و سوءاســتفاده از مقــام اداری 
ممنــوع می‌باشــد. اســتفاده از هر‌گونه امتیاز، تســهیلات، 
حــق مشــاوره، هدیــه و مــوارد مشــابه در مقابــل انجــام 
وظایف اداری و وظایف مرتبط با شــغل، توســط کارمندان 

4- . ماده یک  قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد 

دســتگاه‌های اجرایــی در تمــام ســطوح از افــراد 
حقیقــی و حقوقــی به‌‌جز دســتگاه ذی‌ربط خود 

تخلف محسوب می‌شود. 

Anti-corruption
مقالبهب ا فساد:

به مجموعه‌ای از فعالیت‌ها و رویکرد‌ها با هدف 
کاهش فساد و فرصت‌های ارتکاب فساد اطلاق 
می‌گردد. ضد فساد ا‌زنظر لغوی صفت است که 
اکنون معمولاً به‌عنوان اسم استفاده می‌شود 
و در زبان انگلیسی ممکن است سرهم یا با فاصله 
نوشته شود. هنگامی که این عبارت به‌عنوان 
صفت استفاده می‌شود، اسم یا عبارت بعدی 
عباراتی  به‌عنوان‌مثال،  می‌کند.  توصیف  را 
همچون جنبش ضد فساد و یا قوانین ضد فساد. 
در‌عین‌حال هنگامی که این عبارت به‌عنوان یک 
اسم به‌کار می‌رود، برای نشان دادن مجموعه‌ای 
از رویکرد‌ها یا فعالیت‌های ضدفساد استفاده 
می‌شود. از دهه 1990 و ظهور فساد به‌عنوان یک 
اولویت سیاست عمومی و موضوع مطالعات 
دانشگاهی جدی، این عبارت به‌طور فزاینده‌ای از 

این منظر مورد استفاده واقع شده است. 
مطابق تعریف، مبارزه با فساد شامل طیف 
وســیعی از رویکرد‌هــا بــرای کاهــش مخاطــرات 
ناشــی از فســاد اســت: این رویکرد‌ها بر اســاس 
تعریــف و نظریه فســاد بــه‌کار رفته برای مواجهه 
با یک مشکل خاص متفاوت است. در این ارتباط 
ســه رویکرد کلی قابل تشــخیص اســت: رویکرد 
عمودی »از بالا به پایین« یا خارجی کنترل فساد، 
که بر قوانین واضح برای شــفافیت، پاســخ‌گویی 
و نظــارت تأکیــد دارنــد. نظــارت افقی یــا متقابل 
هم‌عــرض کــه بر نقش هنجار‌ها، فرهنگ و اصول 
رفتاری و توانمندسازی سیاسی به‌عنوان شکلی 
از فعالیت‌های غیرمستقیم ضد فساد تأکید دارد. 
در طول دهه گذشته، دانشگاهیان و متخصصان 
کارامدی تلاش‌های جهانی مبارزه با فســاد را زیر 
ســؤال برده‌اند و از اثربخشــی رویکرد‌های غالب 
»از بــالا بــه پایین« انتقــاد کرده‌اند. این امر منجر 
به رویکردی گسترده‌تر و ظریف‌تر برای اصلاحات 
ضــد فســاد شــده اســت، بــرای مثــال از طریــق 
اســتفاده از تئــوری اقــدام جمعــی، کــه ســطوح 
اعتمــاد بین گروهــی را به‌عنوان متغیر کلیدی در 

مبارزه با فساد برجسته می‌کند. 
:U4 تعریف مرکز منابع ضد فساد

مقابلــه بــا فســاد، اصطلاحی اســت که برای 
تعییــن طیفــی از رویکرد‌هــای مبــارزه بــا فســاد 

رویکرد‌هــای  از  بســیاری  می‌شــود.  اســتفاده 
ترویــج  و  خــوب  حکومــت‌داری  گســترده‌تر 
دموکراســی، نتایج مشــابهی را به‌همــراه دارند، 
حتــی اگــر بــه صراحــت به‌عنــوان »ضــد فســاد« 

عنوان نشده باشند. 

 Bribery  
 )Active and Passive(

ارتشاء: 
پیشنهاد یا مبادله پول، خدمات یا سایر اشیاء با 
ارزش برای تأثیرگذاری بر قضاوت یا رفتار شخصی 
در موقعیتی که دارای قدرت است. نیازی نیست 
که این مزایا مستقیماً به مقام مورد نظر تعلق 
گیرد؛ به تعبیر دیگر این مزایا می‌تواند به‌عنوان 
کمک مالی به همسر، فرزند، یکی دیگر از بستگان، 
یک دوســت یا حتی به حزب سیاسی آن مقام 
اهدا شود. رشوه گاهی اوقات پس از واقعیت 
اقساط  در  به‌عنوان‌مثال،  می‌شود؛  پرداخت 
ماهانه به مقامات رسمی صادر‌کننده مجوز به 
دستفروشان خیابانی تا زمانی که اجازه فعالیت 
داشته باشند. رشوه‌خواری به‌طور گسترده‌ای 
ــده اســـت، و طــرفــی کــه رشــوه  جــرم‌انــگــاری ش
است  ممکن  دریافت‌کننده  طــرف  و  می‌دهد 
مسئول باشند. با‌این‌حال، در عمل، شکل‌های 
خاصی از رشوه اغلب از تعقیب قضایی معاف 

)U4 هستند. )تعریف مرکز منابع ضد فساد
رشــا به پیشــنهاد یا ارائه رشــوه اشــاره دارد؛ 
درحالی‌که ارتشــا به عمل درخواســت یا دریافت 
رشوه اشاره دارد. در‌حالی‌که خود این اصطلاحات 
به‌طــور خــاص در متــون قوانین کلیــدی در مورد 
رشوه گنجانده نشده‌اند )‌به‌عنوان‌مثال، قانون 
رشــوه کشــور بریتانیــا یــا قانون اقدامات فســاد 
خارجــی ایــالات متحــده )FCPA(‌(. گاهی اوقات 
این اصطلاح برای ایجاد تمایز بین نقش دو طرف 
دریافت و پرداخت‌کننده رشوه در رد و بدل کردن 
رشوه استفاده می‌شود. اگرچه اکثر قوانین ضد 
رشــوه، دادن و دریافت رشــوه را ممنوع می‌کند، 
راشی و مرتشی ممکن است بسته به حوزه‌های 
قضایــی مختلف مجازات‌هــای قانونی متفاوتی 

داشته باشند. 
این اصطلاحات به‌طور گســترده در مجامع 
فعال در زمینه مبارزه با فســاد به‌کار می‌رود، اما 
اســتفاده از آن‌هــا همچنــان مــورد بحث اســت. 
چندین مفســر از بیان رشــوه‌خواری فعال )رشا( 
و غیرفعــال )ارتشــا‌( انتقــاد کرده‌انــد؛ زیــرا کــه 
ماهیت معامله رشــوه را نادرســت بیان می‌کند. 

وجود دارد که به‌واسطۀ آن‌ها نقش‌آفرینان می‌توانند 
در قبال فساد پاسخ‌گو گردند: قانون، فرایند‌های نهادی، 
فرایند‌های سیاسی و حتی رسانه‌ها و مردم عمده‌ترین 
موارد هستند. هر یک از این سازوکارها دارای نقاط قوت 
و ضعف هستند و اغلب عملکرد آن‌ها به‌صورت ترکیبی 
ایجاد  بــالا  صداقت  و  پاسخ‌گویی  با  محیطی  که  اســت 
به‌تنهایی  سیاسی  پاسخ‌گویی  به‌عنوان‌مثال،  می‌کند. 
ـ در قالب انتخابات ـ در محکومیت ارتکاب به فاسد نسبتاً 
همراه  به‌این‌ترتیب،   .)2013 )جانستون  است  ناکارامد 
معمولاً  نیز  سیاسی  بازیگران  دولتی،  مقامات  سایر  با 
کمیسیون‌های  یا  کمیته‌ها  و  رفتاری  ضوابط  مشمول 
اخلاقی مستقل بــرای پاسخ‌گویی به آن‌هــا و همچنین 
این‌ها  با‌این‌حال،  هستند.  عمومی  نظارت  و  رسانه‌ها 
باید به‌دقت متوازن شوند تا اطمینان حاصل شود که 
تحت تأثیر سیاست قرار نمی‌گیرند یا حقوق دموکراتیک 
را زیر پا نمی‌گذارند. در بخش خصوصی، بازیگران اغلب 
تابع استاندارد‌ها و خود‌تنظیمی هستند که ممکن است 

توسط یک نهاد حرفه‌ای اداره شود. 
در تعریفی دیگر، پاسخ‌گویی عبارت از تعهد یک فرد یا 
سازمان )اعم از دولتی و یا خصوصی( به پذیرش مسئولیت 
فعالیت‌های خود و افشای آن‌ها به شیوه‌ای شفاف است. 
این موضوع شــامل مســئولیت فرایند‌های تصمیم‌گیری، 
هزینه‌کــرد وجــوه یــا ســایر دارایی‌های سپرده‌شــده به وی 

است. 

Administrative corruption
فساد اداری:

لغات و اصطلاحات، فساد  واژه‌نامه  اســاس تعریف  بر 
عبارت است از اقدامات مفسدانه‌ای که عمدتاً در حین 
اجرای سیاست‌ها رخ می‌دهد. این واژه اغلب به‌جای فساد 
بوروکراتیک هم استفاده می‌شود و شامل یک بده‌بستان 

در‌زمینــۀ  گســترده  به‌طــور  اصطلاحــات  ایــن 
مبــارزه بــا فســاد بــه‌کار مــی‌رود؛ اما اســتفاده از 
آن‌هــا مــورد بحــث اســت. چندین مفســر از زبان 
رشــوه‌خواری فعــال و غیرفعــال انتقاد کرده‌اند 
کــه ماهیــت معاملــه رشــوه را نادرســت معرفی 
می‌کند. انفعال یک توصیف نادرست برای عمل 
درخواســت رشــوه اســت کــه نشــان‌دهنده یک 
انتخاب فعال برای تحریک رشــوه اســت. انفعال 
علاوه‌بر‌این، دلالت بر رضایت دارد‌ که ممکن است 
این‌طور باشد یا نباشد، و ممکن است به اشتباه 
به‌عنوان جرم کمتری نسبت به رشوه فعال درک 
شود. به‌طور مشابه، رشوه‌دهنده ممکن است 
الزامــا شــروع‌کننده بــه پرداخت رشــوه نباشــد و 
داوطلبانــه پرداخــت نکند و مرتشــی یک توصیف 
نادرســت برای عمل درخواســت رشــوه است که 
نشــان‌دهنده یــک انتخاب فعال بــرای تحریک و 
مبــادرت بــه پرداخت رشــوه اســت. افزون‌بر‌این، 
مرتشی در عبارت، دلالت بر رضایت دارد‌ که ممکن 
اســت همیشــه این‌طور نباشــد و ممکن است به 
اشــتباه به‌عنوان جرم کمتری نســبت به شــخص 
راشــی درک شــود. به‌طور مشــابه، رشوه‌دهنده 
ممکــن اســت شــروع بــه پرداخــت رشــوه نکرده 

باشد، و ممکن است داوطلبانه پرداخت نکند. 
 تعریــف ارتشــاء در مــاده ۳ قانون تشــدید 
مجــازات مرتکبیــن اختلاس ارتشــا و کلاهبرداری 

به شرح ذیل است: 
»هر یک از مســتخدمین و مأمورین دولتی، 
اعم از قضایی و اداری یا شــورا‌ها یا شــهرداری‌ها 
یــا نهاد‌های انقلابی و به‌طور‌کلی قوای ســه‌گانه 
ح یا شرکت‌های دولتی 

ّ
و‌همچنین نیرو‌های مسل

یــا ســازمان‌های دولتــی وابســته بــه دولــت و یــا 
مأموریــن بــه خدمــات عمومی، خواه رســمی یا 
غیر‌رســمی بــرای انجــام دادن یــا انجــام نــدادن 
امری که مربوط به سازمان‌های مزبور می‌باشد، 
وجه یا مال یا ســند پرداخت‌وجه یا تســلیم مالی 
را مســتقیماً یا غیر‌مســتقیم قبول نماید، در حکم 
مرتشــی اســت، اعــم از اینکــه امر مذکــور مربوط 
بــه وظایــف آن‌هــا بوده یا آنکه مربــوط به مأمور 
دیگری در آن سازمان باشد، خواه آن کار را انجام 
داده یا نداده و انجام آن بر طبق حقانیت و وظیفه 
بوده یا نبوده باشد و یا آنکه در انجام یا عدم انجام 

آن مؤثر بوده یا نبوده باشد«. 
منابع:

 yRobert Barrington et al. (2024). Dictionary of 
Corruption.Agenda Publishing
 yhttps://www.u4.no/terms37 36
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ــای مـــالـــی و  ــ ــوزش‌هـ ــ آمـ
بــازرســان بــرای  حقوقی 

بر اساس ماده ۶۰ کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد که 
به ارائه‌ کمک فنى و آموزش اختصاص یافته است‌، هر کشور عضو 
تا حدى که لازم باشد، برنامه‏هاى آموزشى ویژه‏اى را براى کارکنان 
مسئول پیشگیرى و مبارزه با فساد شروع خواهد کرد یا آن‌ها را 
توسعه یا ارتقاء خواهد داد. با توجه به اهمیت اطلاع همکاران 
محترم و سایر دست‌اندرکاران و محققان فعال در زمینه مبارزه 
علیه فساد از دستاوردهای علمی و بهره‌گیری از دانش روز دنیا از این 
شماره به معرفی دوره‌های آموزشی )ترجیحاً خودخوان همراه با 
دسترسی رایگان( که توسط مؤسسات معتبر بین‌المللی در زمینه 
آموزش‌های  این شماره  در  دارنــد‌، می‌پردازیم.  با فساد  مبارزه 
کاربردی برای بازرسان از مؤسسه حکمرانی بازل انتخاب و معرفی 

شده است.

ــا  ــی بـ 1- دوره آموزشـــی تجزیه‌و‌تحلیـــل مالـ
اســـتفاده از اکســـل: 

برای اکثر محققان، اکسل ابزار انتخابی برای تجزیه‌وتحلیل اطلاعات 
مالی است. در این دوره از اکسل برای سازماندهی و تجزیه‌و‌تحلیل 
حجم زیادی از داده‌ها مانند سوابق بانکی، فاکتور‌ها، سوابق تلفنی 

و تراکنش‌های تجاری استفاده خواهد شد. 

با گذراندن این دوره خواهید آموخت که چگونه: 
 yاز داده‌های خود در برابر تغییرات تصادفی محافظت کنید؛
 yاز توابع ساده برای یافتن تراکنش‌های برجسته استفاده کنید؛
 y قفل پاور فیلتر‌ها را باز کنید تا دقیقاً داده‌هایی را که به‌دنبال آن

هستید پیدا کنید؛
 y برای خلاصه کردن سریع داده‌های مالی )subtotals( از جمع جزء

خود استفاده کنید؛
 y خلاصه‌های )PivotTables( با استفاده از جدول‌های محوری

تعاملی ایجاد کنید؛
 y با گذراندن این دوره همچنین بینش کاملی در مورد الگو‌های رایج

استفاده غیرقانونی از حساب‌های بانکی به‌دست خواهید آورد و 
به شما این امکان را می‌دهد تا به بررسی بیشتر احتمالات برای 

تجزیه‌و‌تحلیل داده‌های مالی بپردازید. 
این دوره در 9 جلســه و به‌صورت خود‌خوان طراحی شــده اســت؛ 
بنابراین می‌توانید هر زمان که بخواهید مطالعه را شروع کنید، استراحت 
کنید و مجدداً ادامه دهید. لازم به ذکر است پس از اتمام موفقیت‌آمیز 

دوره، واجد شرایط دریافت گواهی پایان‌دوره خواهید بود. 
آدرس وب‌سایت برای مراجعه و کسب اطلاعات بیشتر: 

 yhttps://learn.baselgovernance.org/course/view. php?id=9

آموزش‏های‏نیب المللی

2- دوره آموزشی تجزیه‌و‌تحلیل منابع و مصارف 
بودجه: 

تجزیه‌و‌تحلیل منبع و کاربرد وجوه یک روش ساده و در‌عین‌حال قدرتمند 
برای اثبات درآمد ناشناخته یا غیرقانونی در پرونده فساد مالی یا پول‌شویی 
است، زمانی که شواهد مستقیم در دسترس نیست. همچنین در موارد 
غنی‌سازی غیرقانونی در کشور‌هایی که این امر جرم‌انگاری می‌شود، ابزاری 

حیاتی است. 
با گذراندن این دوره خواهید آموخت که چگونه:

 y درک کنید که چگونه شواهد غیرمستقیم مانند سوابق بانکی می‌تواند
در اثبات پرونده‌های رشوه و فساد و یا ارائه شواهد در پرونده‌های 

تحصیل مال نامشروع کمک کند؛ 
 y با استفاده از روش منبع و برنامه، دارا شدن نامشروع یا غیرقانونی

مشکوک را محاسبه کنید؛ 
 y منابع و مصارف بودجه را در پرونده مشخص کنید؛
 y از یک الگوی ساده اکسل استفاده کنید که به شما کمک می‌کند تا میزان

تحصیل مال نامشروع را محاسبه کنید. 
این دوره خود‌خوان است. می‌توانید هر زمان که بخواهید شروع کنید، 
استراحت کنید و ادامه دهید. برنامه‌ریزی ساختار آن بر اساس جلساتی است 
که در ادامه یکدیگر بنا شده‌اند؛ بنابراین توصیه می‌کنیم با جلسه اول شروع 
کنیــد. پــس از اتمــام موفقیت‌آمیــز دوره، واجد شــرایط دریافت گواهی پایان 

خواهید بود. 
مدت زمان دوره: 10 جلسه؛ مجموعاً حدود 5 ساعت

آدرس وب‌سایت برای مراجعه و کسب اطلاعات بیشتر: 
 yhttps://learn. baselgovernance.org/course/view. php?id=17

3- دوره آموزشی همکاری بین‌المللی و معاضدت 
قضایی متقابل در امور کیفری: 

پرونده‌های فساد و پول‌شویی عموماً نیازمند تلاش‌های تحقیقاتی فراتر از 
مرز‌های داخلی است؛ چرا؟ شرکتی که برای یک قرارداد رشوه می‌پردازد، ممکن 
است در یک کشور خارجی واقع شود. ممکن است دارایی‌های به‌دست‌آمده 
توسط مظنون، به‌نام یک شرکت خارجی ثبت شده باشد. یک مقام فاسد 
ممکن است در حوزه قضایی دیگری عواید ناشی از رشوه را پول‌شویی کند. 
همکاری بین‌المللی موفق و جمع‌آوری اطلاعات و شواهد کلیدی، برای پیگرد 
موفقیت‌آمیز بسیار مؤثر است. از طریق تحقیقات شبیه‌سازی‌شده در مورد 
مقام دولتی »دانیل رگنارد«، مهارت‌های لازم برای جمع‌آوری و درخواست 

اطلاعات و شواهد از منابع بین‌المللی را به‌دست خواهید آورد. 
با گذراندن این دوره خواهید آموخت که: 

 y که بین‌المللی‌ای  کانال‌های  بین‌المللی،  همکاری  اهمیت  چگونه 
می‌توانید استفاده کنید و تفاوت‌های بین آن‌ها را درک نمایید؛ 

 y می‌توانید از منابع اطلاعاتی »منبع باز« مانند ثبت شرکت‌ها، مقالات

روزنامه، رسانه‌های اجتماعی و وب‌سایت‌های شرکت برای جمع‌آوری 
اطلاعات استفاده کنید؛

 y چگونگی ثب درخواست اطلاعات غیررسمی از طریق پلیس به پلیس
و واحد اطلاعات مالی به کانال‌های واحد اطلاعات مالی‌ را بیاموزید؛

 y و قابل )MLA( درک اصول و الزامات قانونی معاضدت قضایی متقابل
پذیرش بودن مدارک و مستندات خارجی در دادرسی کیفری داخلی را 

فرا بگیرید؛ 
 y درخواست‌های مؤثر معاضدت قضایی متقابل را بنویسید و در صورت

نیاز به رد آن‌ها پاسخ دهید.
این دوره خود‌خوان است. می‌توانید هر زمان که بخواهید شروع کنید، 
استراحت کنید و ادامه دهید. برنامه‌ریزی ساختار آن بر اساس جلساتی است 
که در ادامه یکدیگر بنا شده‌اند؛ بنابراین توصیه می‌کنیم با جلسه اول شروع 
کنیــد. پــس از اتمــام موفقیت‌آمیــز دوره، واجد شــرایط دریافت گواهی پایان 

خواهید بود. 
مدت زمان: 10 جلسه؛ در کل تقریباً 5 ساعت

آدرس وب‌سایت برای مراجعه و کسب اطلاعات بیشتر: 
 yhttps://learn. baselgovernance.org/course/view. php?id=72

4- دوره آموزشی تجزیه‌و‌تحلیل کاربردی گزارش‌ 
تراکنش‌های مشکوک

تجزیه‌و‌تحلیل تراکنش‌های مشکوک برای فعالیت‌های مرتبط با پول‌شویی یا 
تأمین مالی تروریسم، عملکرد مشترک واحد‌های اطلاعات مالی )FIU( است. 
در این دوره آموزشی، ارزیابی ریسک فعالیت‌های مشکوک و تجزیه‌و‌تحلیل 

گزارش‌های تراکنش مشکوک )STR( را یاد خواهید گرفت. 
ایــن دوره بــا همــکاری گــروه اگمونت از واحد‌هــای اطلاعات مالی تدوین 
شده است و بر اساس محتوای آموزش تحلیل تاکتیکی در محل گروه اگمونت 
اســت. مخاطب اصلی آن تحلیلگران واحد اطلاعات مالی اســت، اما برای هر 
کسی که شواهد را به‌عنوان بخشی از تحقیقات مالی تجزیه‌وتحلیل می‌کند، 

مفید خواهد بود. 
 yدرک مسئولیت‌های اصلی واحد‌های اطلاعات مالی؛
 yتفاوت بین اخبار و اطلاعات؛
 yارزیابی خطر فعالیت مشکوک مالی؛
 y شامل تمام مراحل چرخه اطلاعاتی را انجام ،STR تجزیه‌و‌تحلیل یک

دهید: ایجاد یک طرح جمع‌آوری و فرضیه، جمع‌آوری، تجزیه‌و‌تحلیل و 
ارزیابی اطلاعات، و ایجاد و انتشار گزارشی از یافته‌های خود.

ایــن دوره خود‌خــوان اســت؛ بنابرایــن می‌توانیــد هر زمان کــه بخواهید 
شــروع کنید، اســتراحت کنید و ادامه دهید. برنامه‌ریزی ســاختار آن بر اســاس 
جلســاتی اســت که در ادامه یکدیگر بنا شــده‌اند؛ بنابراین توصیه می‌کنیم با 
جلسه اول شروع کنید. پس از اتمام موفقیت‌آمیز دوره، واجد شرایط دریافت 

گواهی پایان خواهید بود. 
آدرس وب‌سایت برای مراجعه و کسب اطلاعات بیشتر: 

 yhttps://learn. baselgovernance.org/enrol/index. php?id=3
3839
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فساد که معمولاً به‌عنوان سوء‌استفاده از مناصب � 
دولتی برای منافع خصوصی تعریف می‌شود، پدیده‌ای 
چند‌وجهی، چند‌بُعدی و فراگیر است. این کتاب حاصل 
مشارکت علمی دانشمندان برجسته در زمینه فساد و 
فراتر از چارچوب‌های اجرایی استاندارد است که در آن 
افراد فقط هزینه‌ها و منافع مورد انتظار ارتکاب به فساد 
را بررسی و مقایسه می‌کنند. فصول این کتاب زمینه‌های 
سیاسی ـ فرهنگی، فرایند قانونی و نظارتی و مهم‌تر از همه، 
عوامل اخلاقی و روان‌شناختی را در تلاش برای درک و تبیین 
فساد بررسی می‌کنند. این کتاب پهنه گسترده‌ای را بررسی 
می‌کند که در آن جنسیت، فناوری، فرهنگ و ساختار‌های 

نهادی بر نگرش نسبت به فساد تأثیر می‌گذارد. 
طراحــی و اجــرای راهبرد‌هــای مبارزه با فســاد نیازمند 
شناســایی مناســب ایــن عوامــل مؤثــر در شــیوع و تــداوم 
فساد است. بد نیست بدانید، گردآوری و تدوین این کتاب 
توســط چاندان کومار، آجیت میشــرا، ســودیپتا ســارانجی 
انجام شده و در سال 2023 توسط انتشارات معتبر روتلج 
منتشر گردیده است، کتاب اقتصاد سیاسی فساد با ترکیب 
مطالعات نظری و تجربی با شواهد حاصل از آزمایش‌ها و 
همچنین مطالعات موردی، تحقیقات فساد را به شیوه‌ای 
بســیار قابل دســترس ارائه می‌کند. این کتاب به‌عنوان یک 
مرجــع معتبر بــرای دانشــجویان و دانش‌پژوهان در‌زمینۀ 
مطالعــات اقتصــاد، سیاســت و توســعه عمــل می‌کنــد. 
علاوه‌بر‌این، سیاســت‌گذاران و دســت‌اندرکاران توســعه 
می‌تواننــد از بینش‌هــای ایــن کتــاب در طراحــی و اجــرای 
موفق سیاست‌های مبارزه با فساد استفاده کنند. در ادامه 
عناوین هر فصل و مباحث اصلی مطروحه در آن‌ها به‌طور 

خلاصه ارائه شده است: 
فصل اول این کتاب در‌واقع مروری بر مفاهیم کلیدی 
مورد بحث در فصل‌های بعدی این کتاب را ارائه می‌دهد. 
فصل دوم، نشــان می‌دهد که مثال‌های زیادی از رهبران 
سیاســی وجــود دارد کــه بــا وعــده کنتــرل فســاد به قدرت 
می‌رســند؛ امــا در‌نهایــت مشــکل را تشــدید می‌کننــد. این 
فصل استدلال می‌کند که در کشور‌هایی با قوانین پیچیده 
و نقض گسترده قوانین، حتی زمانی که کنترل فساد به‌طور 
جدی آغاز می‌شــود، رهبران به‌زودی متوجه می‌شــوند که 
انتخاب‌هــای زیــادی بــرای مجــازات دارنــد. ســپس کنترل 
فســاد متوجــه مخالفــان، رســانه‌های منتقــد و مخالفان 

سیاسی می‌شود. 
فصل سوم کتاب استدلال می‌کند که در جامعه‌ای با 
فساد گسترده، حتی اگر نخبگان یا اصلاح‌گرایان بخواهند 

ــصــاد  ــت اق
ســیــاســی 
فــــــســــــاد

ــصــاد  ــت اق
ســیــاســی 
فــــــســــــاد

قوانین ضد فساد را وضع کنند، احتمالاً اثربخشی 
آن‌ها پایین خواهد بود؛ زیرا میراث یا درک بالای 
فساد منجر به سطوح پایینی از تبعیت می‌شود 
و در‌نتیجه چرخه معیوب فساد ایجاد می‌شود. 
فصــل چهــارم این بحــث را مطرح می‌کند که 
پیوند علت و معلولی ســطوح فســاد و سیســتم 
حقوقــی یــک کشــور چنــدان واضــح نیســت. 
در‌مجموع، این فصل نتیجه می‌گیرد که نه رابطه 
بین یک سیســتم حقوقی و فســاد، و نه مقایســه 

فساد در بین سیستم‌ها، ساده نیست. 
فصـــل پنجم دو شـــکل فســـاد یعنـــی تبانی 
و اخـــاذی و تأثیـــر آن‌هـــا در زمینـــه یـــک مشـــکل 
اجرایـــی مشـــترک را در نظـــر گرفتـــه و بررســـی 
می‌کنـــد. در تبانـــی، که در آن شـــهروند یا شـــرکت 
و مقـــام اجرایـــی با هـــم تبانی می‌کننـــد، منجر به 
کاهـــش انگیزه‌هـــای اجـــرا و انطبـــاق بـــا قانون 
می‌شـــود. اخـــاذی نیـــز مشـــوق‌های پیـــروی از 
قانـــون را کاهـــش می‌دهـــد، زیرا شـــکایت‌ها در 
معـــرض آزار و اذیـــت و اخاذی احتمالی هســـتند. 
شواهد زیادی وجود دارد که نشان می‌دهد 
رابطه بین بروز فســاد و رشــد اقتصادی دو طرفه 
اســت. فصــل ششــم بــا عنــوان نظریــه تکامــل 
مشــترک فســاد و رشــد یک چارچوب ســاده ارائه 
می‌کند که در آن یک حلقه بازخورد از رشد تا فساد 
با یک ســازوکار اســتاندارد ترکیب می‌شــود که از 
طریق آن فساد رشد را کاهش می‌دهد. به‌علاوه، 
ایــن تحلیــل، توضیحــی را ارائــه می‌دهــد کــه چرا 
فســاد و فقر اغلب پدیده‌های گذرا نیســتند، بلکه 

بخشی جدایی‌ناپذیر از بافت جامعه هستند. 
فصل هفتم به بررســی ادبیات نقش فســاد 
در توسعه بخش مالی می‌پردازد تا درک بیشتری 
از کانال‌هایــی کــه فســاد از طریــق آن بــر توســعه 

بخش مالی تأثیر می‌گذارد، ارائه دهد. 
فصل هشــتم و نهم کتاب در یک بررســی دو 
قســمتی، نویســندگان ادبیــات تجربــی رفتاری 
در مــورد فســاد را از دهــه گذشــته بــا تمرکــز ویژه 
بــر مقالاتــی کــه بینش‌هــای رفتــاری را در مــورد 
تصمیم‌گیری فاســد ارائه می‌دهند، بررسی کرده 
و با بحث در مورد پیامد‌های فساد، علل اساسی 
فســاد را که در ادبیات شناســایی شده‌اند دنبال 

می‌کنند. 

فصــل دهــم اســتدلال می‌کنــد کــه رابطــه 
تجربــی مستند‌شــده بیــن جنســیت و فســاد 
ی متعددی اســت که 

ّ
محصول ســازوکارهای عل

بــا یکدیگــر در تضاد هســتند. نتیجه‌گیری کلیدی 
فصــل ایــن اســت کــه تحقیقــات آینــده بایــد بــر 
ی متعددی 

ّ
شناســایی جداگانه ســازوکارهای عل

که زنان را نســبت به مردان کمتر مســتعد فســاد 
می‌کننــد، بــا تأکیــد ویژه بر چگونگــی ویژگی‌های 
نهــادی، اجتماعــی یا فردی که می‌توانند رابطه را 

شرطی‌سازی یا تغییر دهند، تمرکز کنند. 
‌فرضیه »فرهنگ فساد« بیان می‌کند که یک 
هنجــار اجتماعی تجویــزی وجود دارد که »پرهیز 
از فســاد« را در برخی زمینه‌ها ترویج می‌کند؛ اما 
در برخی دیگر نه. فصل یازدهم با عنوان بررســی 
مجدد فرضیه فرهنگ ـ فســاد این رابطه را مورد 

بحث و واکاوی قرار داده است. 
از  اســتفاده  چگونگــی  دوازدهــم  فصــل 
و  اطلاعــات  فنــاوری  در  اخیــر  پیشــرفت‌های 
ارتباطــات را بــرای مبارزه با فســاد مورد بحث قرار 
می‌دهــد. ایــن فصــل مــروری جامــع از ادبیــات 
موجــود ارائــه می‌کنــد که اثرات اشــکال مختلف 
فناوری اطلاعات و ارتباطات بر فســاد را مســتند 

می‌کند. 
در فصــل ســیزدهم مــروری بــر محرک‌هــا، 
پیامد‌ها و روند‌ها در زمینه فســاد در کشــور‌های 
عضو اتحادیه اروپا ارائه می‌شــود و اســتراتژی‌ها 
و ســازوکارهای ضدفســاد اتحادیه اروپا را مورد 

بحث قرار می‌دهد. 
فصـــل چهاردهـــم و نهایـــی کتـــاب این موضوع 
را مـــورد بحـــث قـــرار می‌دهـــد کـــه علی‌رغـــم 
وجـــود سیاســـت‌های مختلـــف ضـــد فســـاد، 
ارائـــه خدمـــات عمومـــی در اکثـــر کشـــور‌های 
در‌حال‌توســـعه همچنـــان در فســـاد فـــرو رفتـــه 
اســـت. در ایـــن فصـــل، اســـتدلال می‌شـــود کـــه 
ــل  ــتلزم درک کامـ ــاد مسـ ــا فسـ ــق بـ ــارزه موفـ مبـ
ــی  ــات عمومـ ــه خدمـ ــر در ارائـ ــای درگیـ فرایند‌هـ
ــه  ــنهاد بـ ــد پیشـ ــا چنـ ــاب بـ ــت کتـ ــت. در‌نهایـ اسـ

نتیجه‌گیـــری پرداختـــه اســـت. 
منبع:

 yhttps://www.amazon.com/Political-
Economy-Corruption-Routledge

کتاب اقتصاد سیاسی 
فسادب ات رکیب مطالعات 
نظری وجت ربیب ا شواهد 

حاص لاز آزمایش‌ها 
و همچنی نمطالعات 

موردی،ت حقیقات فساد 
راب ه شیوه‌ایب سیار قا لب
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و  اطلاع‌رسانی  در  که  نقشی  و  رسالت  بر  بنا  نشریه  هر 
انتقال مفاهیم مورد نظر به مخاطب ایفا می‌کند، واجد 
اختصاصات و شرایطی است که هویت بصری و محتوایی 
آن را تعیین می‌نماید. بدیهی است موفقیت هر نشریه 
در ایجاد ارتباط با مخاطب و نیل به اهداف مد‌نظر آن در 
گرو پایبندی مدیران و اعضاء تحریریه به حفظ خط‌مشی 
تعریف‌شده آن است. بنا به مراتب و با توجه به رعایت 
اصول پذیرفته‌شده در تولید محتوای مجلات‌ موضوعی با 
ویژگی‌های متفاوت از مجلات علمی پژوهشی، بدین‌وسیله 
از کلیه همکاران محترم در مرکز و استان‌ها که علاقمند به 
همکاری با مجله تجارب ملل هستند دعوت می‌شود با 
رعایت اصول و استاندارد‌های مطالب مجله )و ترجیحاً در 
قالب عناوین دائمی بخش‌های مختلف‌( به شرح ذیل، 

مطالب خود را برای درج در نشریه ارسال نمایند. 
‌ضــرورت دارد کلیــه محتوا‌هــا و مطالــب ارســالیب رای 

ملجهجت ارب م للواجد شرایط ذیب لاشد: 
روزآمــد بودن و تازگی منابع مورد‌استفاده در  ‐

تهیه مطلب اعم از ترجمه یا تألیف؛
بــر معرفی  ‐ تأکید  بــا  بـــودن مطالب  نــوآورانــه 

روش‌های نوین مبارزه با فساد و توجه به ماهیت 
پویا و تغییر‌پذیر فساد و الزامات مبارزه با آن؛

فراخوان همکاری
ــال مــوضــوعــی مــطــالــب و مــقــالات  ‐ ــص ــزوم ات لـ

ارائه‌شده به یک رویداد بین‌المللی اعم از معرفی 
یک روش جدید برای مبارزه علیه فساد، همایش 
منطقه‌ای،  یا  بین‌المللی  نشست‌های  علمی، 
مطرح شدن پرونده خاص بین‌المللی در زمینه 
مورد بررسی در کشور‌های دیگر و قابلیت تطبیق 
آن با قوانین متناظر داخلی و یا رویداد‌های داخلی 

در زمینه مبارزه با فساد. 
با توجه به تکلیف ســـازمان بازرســـی کل کشـــور  ‐

در ســـند تحـــول و تعالـــی قـــوه قضاییـــه ســـال 
1403،  مبنـــی بـــر ارزیابـــی دســـتگاه‌های اجرایی 
در زمینـــه ارتقای شـــفافیت و رفـــع تعارض منافع 
و برگـــزاری جشـــنواره ســـالانه با معرفـــی و تقدیر 
از دســـتگاه‌های اجرایـــی برتـــر؛ مطالـــب ارســـالی 
مرتبـــط بـــا شـــفافیت و رفـــع تعـــارض منافـــع 
)حداکثـــر در 4 صفحـــه A4( در شـــماره بعـــدی در 

اولویـــت انتشـــار قرارخواهند داشـــت. 
لازم بــه ذکــر اســت، در صــورت نیاز به راهنمایی بیشــتر 
و قبــل از اقــدام بــه ترجمــه یا انتخاب مطالب برای ارســال، 
می‌توانیــد بــا شــماره‌های داخلــی 2248 و 3062 تمــاس 

حاصل نمایید.  42
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